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1. INTRODUCAO

Os pequenos estados em desenvolvimento, como é o caso de Cabo Verde, dada a
dimensdo da sua economia, a dispersao geografica entre as ilhas restringem o acesso
a recursos humanos, naturais, financeiros e informacdes, que limitam a sua
capacidade de prevencdo e de resposta, exacerbando assim, o impacto da mudanca
climatica e aumentando os desafios do desenvolvimento. Alcangar a resiliéncia
climatica requer conhecimento adequado, educacdo, decisbes bem planeadas e
direcionadas para construir para a base econdémica, preparagao institucional e
politica, e o envolvimento do setor privado. A incerteza sobre os efeitos exatos e as

trajetdrias de longo prazo das mudancas climaticas aumentam esses desafios.

Segundo o Relatério de Riscos Globais 2021, o custo humano e econémico imediato
de COVID-19 ¢ alto. Essa situacao ameacga reduzir anos de avangos na reducdo da
pobreza e da desigualdade, dificultando ainda mais a coesdo social e a cooperacao
global. De acordo com o mesmo relatério os riscos de maior probabilidade para os
proximos dez anos incluem: condi¢des climaticas extremas, falhas em respostas
climaticas e danos ambientais causados pelo homem, além de concentragdo de
capacidades digitais, desigualdade digital e falhas em seguranca cibernética. Os
riscos de maior impacto da préxima década incluem doengas infeciosas (primeiro
lugar), falhas nas respostas climaticas e outros riscos ambientais, além de armas de
destruicdo em massa, crises de subsisténcia, crises com dividas e quebra de

infraestrutura de Tecnologia de Informacao (TI).

0 arquipélago de Cabo Verde enfrenta desafios substanciais para alcancar o
desenvolvimento sustentavel. Muitos desses desafios estdo relacionados com a
pequenez e com a limitada diversificagdo da nossa economia. Cabo Verde também

estd entre os paises mais vulneraveis ao impacto das mudangas climaticas e
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desastres naturais. O cumprimento das metas dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel dos pequenos estados em desenvolvimento anda de mdos dadas com a
construgdo de sua resiliéncia climatica. Mas os custos adicionais para atender aos
objetivos de desenvolvimento sustentavel e a resiliéncia sdo substanciais e dificeis

de financiar.

Os riscos relacionados com o clima e subsequentes desastres naturais afetam vidas,
meios de subsisténcia, atividades socioecondmicas e infraestrutura. Os riscos e as
incertezas associados a ocorréncia e o impacto desses eventos resultam em altos
custos para o crescimento econdémico e para o desenvolvimento. Os desastres
relacionados com o clima e as exposi¢des aos riscos de desastres naturais podem
manter ou levar as pessoas de volta a pobreza. Perante a iminéncia deste risco gera
uma forte correlacdo entre o aumento da resiliéncia climatica e o almejado

desenvolvimento sustentavel.

Por um lado, a auséncia de resiliéncia climatica permanece como um dos principais
desafios que impedem o desenvolvimento sustentavel e inclusivo. Por outro lado, a
constru¢do de infraestrutura de resiliéncia climatica, sistemas de sadde e
emergéncias, instituicdes publicas e privadas e o setor financeiro podem ajudar a
reduzir ndo s6 os danos diretos e as perdas de bem-estar, como também garantir um

desenvolvimento econdmico mais sustentavel.

A experiéncia com pandemias e crises econdmicas nao deixa duvidas de que a crise
do COVID-19 afetard adversamente o progresso geral direcionado ao
desenvolvimento sustentavel. Embora seja muito cedo para avaliar
quantitativamente, a extensdo do impacto que dependera da capacidade de cada
pais de amortecer o choque inicial e moldar a recuperagao. O impacto deste choque

tem multiplas dimensdes, algumas particularmente relevantes para os pequenos
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estados em desenvolvimento, tais como: capacidade de financiamento e execugao,

vulnerabilidades estruturais e baixa preparacao.

Em resposta a pandemia de COVID-19, o Governo de Cabo Verde reprogramou o seu
orcamento e aprovou um orc¢amento retificativo, para continuar a mobilizar
recursos e acelerar os gastos emergenciais, designadamente na aquisicdao da vacina
por forma a atingir a meta dos 70%, na imunizacao de toda a populacdao, bem como
o reforco do Servico Nacional de Satude, continuar a apoiar as familias e as empresas,
através de medidas que visam proteger os rendimentos, apoiar o emprego,
aumentar a liquidez das empresas e mitigar as consequéncias sociais da crise
econdmica. Como medida adicional de resposta a pandemia, o Governo de Cabo
Verde, através do Ministério da Sadde, elaborou um plano global de vacina¢do para
garantir que 70% de toda a populacao seja imunizada contra a doenga e diminuicao

da mortalidade por Covid-19.

O Fundo Nacional de Emergéncia (FNE) cumpriu com o seu propoésito, na medida
que conseguiu financiar o Servico Nacional de Protegdo Civil e o Ministério da Saude
de forma célere, sem atrasos e sem rigidez e outras deficiéncias impostas pela lei de
execucdo orcamental. A natureza do FNE permite o desembolso de recursos com
mais rapidez do que seria possivel no contexto do processo orgamental
convencional, com procedimentos simplificados de execucdo de despesas e
adjudicacdo de contratos publicos. As intervencgoes ligadas a COVID-19 abrangem
um grande numero de areas, como saude, servicos sociais, setor privado, as ONG’s,
seguranc¢a interna e seguranca de fronteiras, bem como o envolvimento das

autoridades locais, o que exige forte coordenacao.

Conforme disposto no artigo 92 da Lei n.2 109/VIII/2016 de 28 de janeiro, que

estabelece o Regime Juridico Geral dos Fundos Auténomos incumbe o Conselho
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Diretivo do Fundo Nacional de Emergéncia propor e executar os instrumentos de
gestao provisional e os regulamentos internos, assegurar a gestdo do fundo e prestar

contas.

O Plano de Atividades do FNE foi alicercado na Proposta de Orcamento para 2022 e
ainda em consonancia com os restantes instrumentos de gestdo previsional internos
que lhe servem de sustentacao. Neste sentido, e tendo presente o cumprimento das
orientacdes estratégicas e operacionais propds se para o corrente ano entregar os

produtos constantes do quadro légico.

0 documento encontra-se estruturado em 10 capitulos. No primeiro capitulo dispde
de uma introducdo sobre o Plano de Atividades do Fundo Nacional de Emergéncia.
Em relacdo ao segundo capitulo descreveu-se o Ambito Legal do Plano de Atividades
do FNE, ou seja, os principais diplomas que orientam o FNE. Quanto ao terceiro
capitulo retratou-se a caraterizagdo interna e externa do FNE. No quarto capitulo
abordou-se de forma resumida os objetivos e estratégias organizacionais. Em
relacdo ao quinto capitulo descreveu-se a Estruturas Organizacional do Sistema
Nacional de Riscos de Desastres. Quanto ao sexto capitulo resumiu-se as tipologias
de riscos e o sétimo capitulo retratou-se os critérios de acesso ao fundo. No oitavo
capitulo descreveu-se o modo de mobilizacdo de recursos e no nono capitulo
abordou-se a gestdo administrativa e financeira do FNE. Por fim, no décimo capitulo,
fez-se a descricdo do Orcamento e dos entregaveis do Fundo Nacional de

Emergéncia para o corrente ano.
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2. AMBITO LEGAL

O Plano de Atividades enquadra-se legalmente conforme se segue:

— Constituicao da Republica de Cabo Verde;

— Decreto-lei n.2 59/2018, de 16 de novembro, que cria o Fundo Nacional de
Emergéncia;

— Lei n.2 12/VIII/2012, de 7 de margo, que estabelece as Bases Gerais da
Protecao Civil;

— Decreto-lei n.2 36/2020, de 28 de marco, de execucdo da Declaragdo de
Estado de Emergéncia;

— Lei n.2 109/VIII/2016, de 28 de janeiro, que estabelece o Regime Juridico
Geral dos Fundos Auténomos;

— Decreto-lei n.2 6/2010, de 22 de marcgo, que estabelece o Estatuto do Gestor
Publico;

— Decreto-lei que define as normas e os procedimentos a execug¢do do OE para
o respetivo ano econémico;

— Lei n.2 55/1X/2019 que estabelece as bases do or¢amento do Estado,
definindo os principios e regras que regulam a sua formulac¢ao, programacao,
aprovacao, execu¢do, avaliacao, controlo e responsabilizacao;

— Decreto-lei n.2 42/2019 de 24 de setembro, que estabelece quadro de
despesa a médio prazo;

— Resolucdon.2 114/2018, que aprova a Estratégia Nacional para a Reducdo de
Riscos de Desastres;

— Lei n.2 88/VIIl/2015, de 14 de abril, que aprova o Cédigo da Contratacao
Publica;

— Decreto-regulamentar n.2 1/2007 de 15 de janeiro, que regulamenta o Fundo

de Maneio;
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3. CARACTERIZACAO: AMBIENTE INTERNO E EXTERNO

3.1. Ambiente Interno

A area de interveng¢ao do Fundo Nacional de Emergéncia cobre todo o territdrio
nacional, correspondendo a uma 4rea total de cerca de 4.033 km? e uma populacio
residente de 491.875 de acordo com o Censo de 2010 elaborado pelo Instituto
Nacional de Estatisticas (INE). Importa ainda realcar que na época alta, o nimero de
turistas e emigrantes aumenta, o que, aliado a diminuicdo e a irregularidade da
pluviometria que estdo na origem das secas, que constituem a principal causa do
fenémeno de desertificagcdo, com efeitos devastadores nos frageis ecossistemas do
pais, provoca um desafio acrescido para o FNE, na defesa do patriménio, do

ambiente e dos cidadaos.

Neste sentido o FNE desenvolve a sua atividade com um fito claro, o de cumprimento
da sua missdo, pautada por valores que lhe sdo basilares e condicionantes de ambito

interno e externo.

3.1.1. Missao do Fundo Nacional de Emergéncia

O Fundo Nacional de Emergéncia tem por finalidade financiar a¢des, atividades e
meios que contribuam para aumentar o grau de prontiddo operacional das
autoridades nacionais na eminéncia de desastres naturais e acdes de respostas,
incluindo socorro, assisténcia a populacdo e reposicio da normalidade das

condig¢des de vida nas areas atingidas/ afetadas por esses eventos.

3.1.2. Valores

Os valores que suportam a missao do FNE, entendidos como principios intemporais

que guiam a atividade desenvolvida e a desenvolver, sdo:
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Alegalidade;

A finalidade;

A motivacao;

A probidade e a moralidade;
A imparcialidade;

A transparéncia;

A racionalidade;

A nao discriminagao;

A seguranca juridica;

N N 2 2 2 2

Cultura de exigéncia, rigor e responsabilidade profissional.

3.1.3. Estruturas Organizacional do FNE

0 Conselho Diretivo é um 6rgao colegial, composto por um Presidente, denominado
Gestor Executivo e dois Vogais ndo executivos, que poderdo substitui-lo nas suas
auséncias e impedimentos, podendo praticar quaisquer atos da competéncia do
Conselho Diretivo, na eminéncia de desastres e acdes de respostas rapidas e
urgentes de modo a socorrer/ assistir as pessoas em perigo e atenuar os impactos
nefastos causados por desastres naturais, nas populacdes contribuindo para a

reposicdao da normalidade durante e depois da ocorréncia de desastres naturais.

O Conselho Consultivo é o 6rgao de consulta, constituido pelos membros do

Conselho Nacional da Protecéo Civil e é presidido pelo Presidente deste 6rgao.

O Servico de apoio ao FNE em matéria de gestdo administrativa, orgamental,
contabilidade e patrimonial é assegurado Direcdo Geral do Planeamento, Orcamento
e Gestdo (DGPOG) do departamento governamental responsavel pela area das
Financas. Quanto a gestao das aplica¢des financeiras das suas receitas é assegurado

pela Direcdo Geral do Tesouro (DGT). E em relacao as técnicas relacionadas com o
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acompanhamento de acdes de resposta rapida nas zonas afetadas por desastres

naturais é assegurado pelo Servico Nacional de Protecao Civil e Bombeiros.

3.2. Ambiente Externo

O FNE tem caracter permanente, cabendo a todos os servicos da administracdo
direta e indireta do Estado e os municipios, promoverem as condi¢cdes
indispensaveis a sua atuacdo, de forma descentralizada, sem prejuizo do apoio
mutuo entre organismos e entidades do mesmo nivel ou proveniente de niveis
superiores. E neste ambiente que um ntimero elevado de potenciais parceiros

sustenta, condiciona e colaborara com o FNE no cumprimento da sua missao.

3.2.1. Principais Stakeholders

E assim fundamental identificar os principais stakeholders (nacionais e
internacionais), e o seu grau de influéncia ao nivel do relacionamento e expetativas

relacionais para com o FNE.

3.2.2. Analise SWOT

Para uma implementacdo efetiva da estratégia do FNE impde-se a ado¢do de uma
diretriz organizacional, entendendo-se como referéncia a matriz de analise SWOT
no ambito do presente Plano de Atividades. A analise SWOT é uma ferramenta de
diagnostico e de planeamento estratégico que permite fazer uma avaliacao de
organizagoes, equipas ou individuos, assim como das respetivas envolventes, no que
diz respeito aos seus pontos fortes/pontos fracos (ambiente interno) e

oportunidades/ameacas (ambiente externo).

Ao nivel do ambiente interno, controlado pela organizacao, sera feita uma aposta

clara nos pontos fortes e um controlo ativo sobre os pontos fracos, enquanto no
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ambiente externo, fora do controlo da organizacdo, o esforco ira no sentido de

aproveitar as oportunidades e monitorizar as ameagas.

Neste sentido, apresenta-se no esquema abaixo a matriz SWOT:

Quadro n.2 1: A analise SWOT

INTERNO EXTERNO
Pontos fortes (S) Oportunidades (0)
1. Legislacao de base; 1. Incremento da qualificacdo de
2. Cobertura Territorial; RH;
3. Financiamento de a¢des de 2. Cooperacao Internacional;
resposta rapida; 3. Articulagdo com os parceiros
4. Experiéncia, competéncia e saber- | /Conselho Nacional de Protecao
o fazer; Civil;
E 5. Criacdo da Lei Organica do FNE; 4. Aumento de parcerias com
7 6. Criacdo do Manual de comunidade
2 Procedimentos; cientifica/académica;
7. Elaboracao do Plano Estratégico; | 5. Promocao das Cidades
6. Cooperacdo alargada com o Resilientes;
Servico Nacional da Protecao Civil; 6. Desenvolvimento de
7. Prestigio e reconhecimento infraestruturas tecnolégicas com
internacional. impacto na eficacia operacional.
Pontos fracos (W) Ameacas (T)
1. Imprevisibilidade do or¢amento; | 1. Ocorréncias de acidentes graves
g 2. Cativagdes no Orcamento e ou catastrofes;
= condicionamentos na execucao 2.Alteracoes climaticas;
g orcamental; 3. Aumento e imprevisibilidade de
% 3. Restricdo da admissado de pessoal | atos terroristas;
técnico qualificado. 4. Movimentos migratoérios;
5. Conjuntura financeira atual.
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4. OBJETIVOS E ESTRATEGIAS ORGANIZACIONAL

1. OBJETIVO — Mitigar os efeitos nefastos dos acidentes
ESTRATEGICO , ,

graves ou catastrofes com eventuais danos

para pessoas, bens e o ambiente que ocorram

no territorio nacional e repor a normalidade

durante e depois a ocorréncia desses

eventos.

2. OBJETIVO GERAL — Garantir a sustentabilidade e a transparéncia
na gestao do Fundo, assim como a elevacao
do grau de prontidio operacional das
autoridades nacionais na eminéncia de

desastres naturais.

3. OBJETIVOS — Garantir a utilizagdo racional e eficiente dos
ESPECiFICOS :
meios e recursos;

— Financiar as ag¢des de apoio, promovendo
maior eficacia, rapidez e aumentar o grau de
prontiddo operacional de intervencdo das
entidades intervenientes;

— Assegurar as necessidades logisticas das
forcas de intervencdo, nomeadamente
quanto a alimentagdao, combustiveis,
transportes, material sanitario, material de
mortuaria e outros artigos essenciais a

prossecucao das missdes de socorro,

salvamento e assisténcia.
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— Financiar as ag¢des de confeccio e
distribuicao de alimentacdo ao pessoal
envolvido em ac¢des de socorro;

— Financiar rapidamente as a¢des atenuando
ou limitando os efeitos dos desastres e
restabelecer o mais rapidamente possivel as
condi¢des minimas de normalidade;

— Financiar as ag¢des de busca, salvamento e
transporte de pessoas, bens e animais;

— Incrementar a interoperabilidade entre o
FNE e o Conselho Nacional de Protecao Civil;

— Melhorar o conhecimento sobre as
vulnerabilidades perante situacdes de risco;

— Promover ag¢des que contribuam para o
controlo de receitas/custos no FNE;

— Financiar o transporte de bens essenciais de

sobrevivéncia as populagoes.
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4.1. Visdo Estratégica e Programatica do PEDS

= VISAO ESTRATEGICA

Um Cabo Verde desenvolvido, inclusivo, democréatico, aberto ao mundo,
moderno, seguro, onde imperam o pleno emprego e a liberdade plena.

=mm PROGRAMA
*GESTAO DE RISCOS AMBIENTAIS, CLIMATICOS E GEOLOGICOS

mmm OBJETIVO DO PROGRAMA

eDotar a instituicdo de tecnologias modernas e capacidade operacional para
medir, armazenar e disseminar, de forma sistematica, Informacgoes
meteoroldgicas, climatoldgicas, sismologicas e  oceanograficas.
Monitorizacdo e vigilancia meteoroldgica e geofisica, controlo de qualidade
e disseminacdo de dados/informag¢Ges importantes relativos ao estado do

tempo, do mar, da qualidade do ar e do clima.

4.2. Visdo do Fundo Nacional de Emergéncia

“Consolidar o Fundo Nacional de Emergéncia (FNE) como uma instituicdo de
exceléncia, reconhecida pela competéncia de fazer face aos choques externos e
situagdes de desastres naturais, incluindo socorro dos cidaddos e na defesa do

patrimdnio e ambiente e servir gera¢des vindouras.”

4.3. Diagrama Estratégico

O diagrama estratégico é uma visualizacdo grafica que pretende operacionalizar a
estratégia para 2021, através de uma representacdo dinamica dos objetivos
especificos nas vertentes eficacia, eficiéncia e qualidade, devidamente enquadrados

nos objetivos estratégicos, tendo como referenciais a missao e visdo do FNE.
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0 diagrama estratégico para 2021 é apresentado no quadro seguinte.

Quadro n.2 2: Diagrama estratégico

Misséo
0 Fundo Nacional de Emergéncia
tem por finalidade financiar ages,
atividades e meios que contribuam
para aumentar o grau de prontidéo
autoridades

operacional  das

nacionais na eminéncia  de
desastres naturais e agfies de
incluindo

respostas, socorra,

assisténcia & populagio e
reposigio da normalidade das
condigies de vida nas éreas
atingidas/ afetadas por esses

BVENtos.

Estratégia

Visdo

“Consolidar o Fundo Nacional
de Emergéncia (FNE) como
uma instituigdo de exceléncia,
reconhecida pela competéncia
de fazer face aos chogues
externos e situagies de
desastres naturais, incluindo
socorro dos cidaddos e na
defesa do patrimdnio e
ambiente e servir geragies
vindouras."

(bjetivos Especificos

Hicacia

Mitigar os efeitos nefastos dos
gcidentes graves ou catastrofes
com eventuais danos para pessoas,
bens e o ambiente que ocorram no
territdrio nacional e repor a
normalidade durante e depois a
ocorréncia desses eventos.

-Incrementar a interoperabilidade

entre o FNE e o Conselho Nacional
de Prategéo Civil;

-Melhorar o conhecimento sobre as
vulnerabilidades perante situagies

de risco.

Hiciencia

-Garantir a utilizagdo racional e
eficiente dos meios e recursos;
-Promover agiies que contribuam

para o controlo de receitas/custos

no FNE.

[ualidade

-Financiar rapidamente as agdes
atenuando ou limitando os efeitos
dos desastres e restabelecer o
mais rapidamente possivel as
condigiies minimas de normalidade;

-Assequrar  as  necessidades
logisticas  das  forgas  de
intervengéo, nomeadamente quanto
a alimentagdo,  combustiveis,
transportes.  material  sanitario,
material de mortudria e outros
artigos EsSEnciais a prossecugao
das  missies de  socorro,
salvamenta e assisténcia.
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5. ESTRUTURAS ORGANIZACIONAL DO SISTEMA NACIONAL DE RISCOS DE

DESASTRES

As acgdes serdo desenvolvidas através das estruturas Organizacional do Sistema

Nacional de Riscos de Desastres, conforme se pode evidenciar na figura seguinte.

Figura n.? 1: Estruturas Organizacional do Sistema Nacional de Riscos de

Desastres

Estrutura de Diregéo Politica

Estrutura de Coordenagéo
Politica

Primeiro-Ministro;
Conselho de Ministros;

Ministro da Administragdo
Interna;

Labinete Especial de
Lestdo de Risco

Conselho Nacional de
Gestéo e Redugéo de
Riscos de Desastres

Estrutura de Comando
Operacional

Servigos Nacional de
Protegéo Civil e
Bombeiros;

Diregéo Nacional do
Plano

Municipal Municipal
Presidente  da  Camara Canselho Municipal
Municipal Protegéo Civil

Municipal
Servigos de Corpo de

Bombeiros

6. TIPIFICACAO DE RISCOS

Cabo Verde é um arquipelago exposto a diversas situagdes de risco, consequéncia

indole geral, destinado a dar resposta a globalidade dos riscos que possam afetar o
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territério nacional, referenciam-se os tipos de riscos expectaveis que possam

constituir desastres e afetar o pais, conforme se segue no quadro:

Quadro n.2 3: Riscos naturais, mistos e tecnolégicos

Tipologia Riscos

Ondas de Calor

Condigies Meteoroldgicas | Vagas de Frio

Naturais (Os que resultam do | Adversas Secas
funcionamento dos sistemas Tempestades
naturais) Hidrologia Cheias e Inundagdes
Geodindmica Interna Sismos
Geodinamica Externa Movimentos de Massa em Vertentes

Acidentes Rodoviarios

Tecnoldgicos (Os que resultam | Transportes Acidentes no Transporte Terrestre de
Mercadorias Perigosas
Vias de Comunicagio e | Colapso de Taneis, Pontes e Outras

. - Infraestruturas
continuadas da - atividade | ofrgestruturas Cheias e Inundagdes por Rutura de

da combinagin de agdes

humana com o funcionamento

Barragens

dos sistemas naturais) Atividade  Industrial e | Acidentes em Estabelecimentos
Comercial Industriais Perigosos

Incéndios Urbanos e Industriais
Mistos (Os que resultam de | Relacionados com a Incéndios Florestais
acidentes frequentemente i

' Relacionados com o Solo Degradagéo e Contaminagéo dos

sibitoss e ndo planeados, Solos
decorrentes da  atividade Degradagan e Contaminagdo de
humana) Relacionados com a Agua Aquiferas
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6.1. Competéncias para Ativacao do Acesso ao Fundo

A competéncia efetiva para ativa¢do do acesso aos recursos do FNE cabe ao Conselho
Consultivo, ap6s a aprovacao em sessdo ordinaria ou extraordinaria do Conselho
Diretivo da proposta de financiamento, para as acdes, atividades e meios que
contribuam para aumentar o grau de prontidao operacional das autoridades
nacionais na iminéncia de desastres naturais é a declaracao de situa¢do de alerta,
declaracdo de contingéncia e a declaracdo de calamidade nos termos da lei que
estabelece as bases gerais da protecdo civil e no diploma que regula declaracdo de

calamidade publica.

6.2. Canais de Publicitacdo Imediata da Ativacao

= Orgios de Comunicagio Social:
— Radios Locais;
— Imprensa Televisiva;
— Imprensa Escrita;
— Agencia noticiosa.
= Sitio da Internet (Pagina de Internet da Camara Municipal, Pagina da
Autoridade Nacional de Protecdao Civil, Pagina do Fundo Nacional de
Emergéncia, etc);
= Editais;
= Redes Sociais;

= SMS.

n
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7. CRITERIOS DE ACESSO AO FUNDO

A ativagdo do fundo aplica-se as situa¢des de ocorréncia ou iminéncia de desastres,
em que os seus potenciais efeitos apresentam uma dimensao e gravidade tal que
exigem a ativacdo da declaragdo de situagdo de alerta, declaracao de contingéncia e
a declaracao de calamidade.

Com a ativacdo do Plano de Atividades pretende-se assegurar a colaborac¢do das
varias entidades intervenientes, garantindo a mobilizacdo mais rapida dos meios e
recursos afetos ao plano e uma maior eficacia e eficiéncia na execug¢do das ordens e
procedimentos previamente definidos, garantindo-se, desta forma, a criacao de
condig¢des favoraveis a mobilizacao rapida, eficiente e coordenada de todos os meios
e recursos disponiveis a nivel nacional que sejam considerados essenciais e

necessarios para fazer face a situacao de acidente grave ou catastrofe.

8. MOBILIZACAO E COORDENACAO DE RECURSOS

A mobilizacdo de meios serda efetuada dando prioridade a recursos de meios
publicos e/ou privados existentes a nivel nacional, que atuarao de acordo com as
prioridades identificadas nas Areas de Intervencgdo. Os critérios fundamentais para

a mobilizacao rapida, eficiente e ponderada de meios e recursos, sdo os seguintes:

— Utilizar meios e recursos do FNE, incluindo as doagdes, de forma adequados
aos objetivos, ndo excedendo o estritamente necessario;

— Preferéncia na utilizacdo de meios e recursos publicos sobre a utilizacdo de
meios e recursos privados;

— Preferéncia a utilizacao de meios e recursos detidos por entidades com as
quais tenha sido celebrado protocolo de utilizacdao, sobre a utilizacdo de

meios e recursos privados;

PLANO DE ATIVIDADES E ORCAMENTO PARA 2022
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9. GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

A gestao administrativa e financeira estabelece os procedimentos e instrucdes de
coordenacgdo quanto as atividades de gestao administrativa e financeira inerente a
mobilizacdo, requisicdo e utilizacdo dos meios e recursos utilizados. Esta area de
intervencao tem como fungdes principais a gestao do pessoal, a gestdo de meios e
recursos, a gestdo dos tempos de utilizacao dos recursos e equipamento, a gestao
financeira e de custos, a supervisdo das negociacdes contratuais e gestdo dos
processos de seguros e a manutencao dos contactos com as entidades possuidoras

de equipamentos, artigos e materiais.

De modo a assegurar o seu correto funcionamento, esta area intervém
conforme se segue:

— Assegurar as atividades de gestdo administrativa e financeira, inerentes a
mobilizacdo, requisicdo e utilizacdo dos meios e recursos necessarios a
intervencgao;

— Garantir a utiliza¢do racional e eficiente dos meios e recursos;

— Estabelecer os procedimentos de gestdo financeira e de custos, das
operacoes;

— Estabelecer e disponibilizar um sistema de requisi¢des que permita solicitar
0 aprovisionamento e mobilizacdo de meios e recursos indispensaveis as
operacoes;

— Supervisionar as negocia¢oes contratuais;

— Assegurar a gestdo administrativa dos tempos de utilizagdo dos recursos e
equipamentos;

— Garantir a gestdo de processos de seguros;

— Manter atualizada uma lista de contactos de fornecedores publicos e

privados de bens, equipamentos e servicos;

PLANO DE ATIVIDADES E ORCAMENTO PARA 2022
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— Garantir a permanente atualizacdo do inventario de meios e recursos do FNE;

— Criar uma conta especifica e gerir os donativos, subsidios e outros apoios
financeiros recebidos em numerdrio com destino as operagdes de
emergeéncia;

— Executar os procedimentos necessarios a obtengao de fundos externos;

— Afetar e (re) organizar os recursos humanos e materiais a sua disposi¢cdo para

cumprimentos das missoes atribuidas.
9.1. Modernizacao Administrativa

Em Cabo Verde elegeu-se a Administracdo Publica como um dos pilares primordiais
do processo de construcdo e consolidacdo de um Estado de direito democratico, tem
sido o principal espelho das a¢des de transformacao e de modernizagdao que tem
caracterizado o nosso arquipélago desde os primdérdios da sua independéncia.
Encontrando se estruturada de modo a prestar aos cidadaos um servigo eficiente e de
qualidade, obedecendo, designadamente, aos principios da subsidiariedade, da
desconcentracao, da descentralizagdo, da racionalizagdo, da avaliagdo e controlo e da
participac¢do dos interessados, sem prejuizo da necessaria eficicia e unidade de acao
da Administracdo e dos poderes de direcdo, superintendéncia e tutela dos 6rgaos

competentes.

Considerando a Lei da Modernizacdo Administrativa, lei n.2 39/VI1/2004, de 2 de
fevereiro, que estabelece medidas de modernizagdo administrativa, com foco nos
seguintes aspetos:

— Atendimento dos cidadaos;

— Agentes econ6micos;

— Comunica¢do administrativa;

— Simplificacdo de procedimentos;

N

Audicao dos utentes e sistema de informagdo para a gestao;
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O Plano de Atividades do FNE contempla medidas de modernizagdo administrativa
que se propds a desenvolver, nomeadamente as relativas a desburocratizacao,

qualidade e inovacdo e, em especial, as que deem cumprimento a regra do digital.

9.2. Recursos Humanos

Os recursos humanos sdo parte integrante e fundamental para a prossecuc¢do dos
objetivos

institucionais e para o desenvolvimento das competéncias atribuidas as
Organizacoes. Em particular, no caso do FNE, dada a sua complexidade, torna-se
necessario assegurar que os recursos humanos que possuam uma elevada

especializacao e diferenciacdo em termos técnicos e de competéncias.

9.3. Recursos Tecnoldgicos

A utilizacdo de tecnologias de informacao e comunicacdo constitui-se como um
elemento

essencial para a gestdo da informacdo e suporte a tomada de decisao.
Presentemente, é impossivel imaginar um servico sem que este utilize sistemas de

informacao pelas inumeras vantagens que decorrem da sua utilizacao.

Considerando a importancia dos sistemas de informacdo para o suporte as
atividades do Fundo Nacional de Emergéncia e na disponibilizagdo de informacao
para apoio a decisdo, o FNE procura desenvolver infraestruturas tecnoldgicas,
nomeadamente sistemas e tecnologias de informacdo e comunicagdo, com vista a
otimizacdo e melhoria continua dos processos internos, bem como para a

interoperabilidade entre sistemas internos e na interagao com entidades externas.
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10. ORCAMENTO PARA 2022

0 Org¢amento do Fundo Nacional de Emergéncia para o ano 2022, é de 156.397.301
CVE (cento e cinquenta e seis milhoes, trezentos e noventa e sete mil e trezentos e
um escudos), dos quais 4.690.800 CVE (quatro milhdes, seiscentos e noventa mil e
oitocentos escudos) para financiar as despesas de funcionamento do Fundo
Nacional de Emergéncia (FNE), e o remanescente no montante de 151.706.501 CVE
(cento e cinquenta e um milhoes, setecentos e seis mil e quinhentos e um escudos)
sera para financiar outras despesas relacionadas com outros eventos que poderado
surgir, mediante a declarado a situacdo de alerta, declaracdo de contingéncia e a
declaracdo de calamidade nos termos da lei que estabelece as bases gerais da
protecdo civil e no diploma que regula declaragdo de calamidade publica. Porém, os
reforcos e as inscricoes de crédito orcamentais, os quais provocam um aumento
global do Orcamento do Estado, que se efetuem por conta dos saldos liquidos
disponiveis no Fundo Nacional Emergéncia sdo da competéncia do Governo,

conforme o nimero 1, do art.2 902, da Lei n2 55/1X/2019 de 1 de julho.

10.1. Receita

A principal fonte de receitas do FNE tem sido essencialmente os 0,5% das receitas
tributarias ndo consignadas, que com a crise sanitaria e socioecondémica provocada
pela Covid-19, tem vindo a decrescer, provocando assim a reduc¢do da dotagdo para
o FNE. A receita que compoe o orcamento do FNE apresenta-se distribuido da

seguinte forma:
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Quadro n.2 4: Orcamento da Receita

Dotagzo
Adminisiragéio Direcia

Orgamento da Receita

Perceniagem

Receitas Consignadas (do ano) a6 33730100 100.00%

Neste ambito assume particular importancia a receita prépria, no montante de CVE
156.397.301 CVE (cento e cinquenta e seis milhdes, trezentos e noventa e sete mil e

trezentos e um escudos), correspondente a 100% do total do orcamento do FNE.

Grafico n.2 1: Evolucao das receitas do FNE

[EVOLUGAD DAS RECEITAS DO FNE |
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10.2. Despesa Global

Os agrupamentos de despesa que compdem o orgamento apresentam-se
distribuidos da seguinte forma:

7R
PLAND DE ATIVIDADES E ORGAMENTO PARA 2022 ;



10.2.1.

FNE

R ARy S
(5]
=
gy

&
Al
QONAL DE o

annd
K

FUNDO NACIONAL DE EMERGENCIA
Gabinete do Presidente

Despesas de funcionamento do FNE

Os agrupamentos de despesa que compdem o or¢amento de funcionamento do FNE, apresentam-se distribuidos da seguinte forma:

Quadro n.2 5: Dotacdo orcamental inscrita no FNE

CODIGO FINANCIADOR | SECTOR | DISIGNAGAD ECONGMICA ORC INICIAL %
63.02.01.03.243 | Tesoura/RC | FINANGAS | Receita Consignada 02.06.01.09.01 - Outros Transfergncias Correntes [al 706 a01.00| 97.00%
6a.02.01.03.252 | Tesoura/RC | FINANGAS | Funcionamento Fundo Nacional De Emergéncia | 02.01.01.01.03-Pessoal Contratado 2880 00000( 1.84%
02.01.01.02.04-Gratificagies Eventuais g00 000001  0.al%
02.01.00.02.07 - Formagdo 000 0.00%
02.01.02.01.01-Contribuigdes Para A Seguranga Social 460 800,001 0.28%
02.02.02.00.03-Comunicagies 0.00( 0,00%
02.02.02.00.07 - Publicidade E Propaganda (a0 000.00( 0.10%
02.02.02.01.03.01-Assisténcia Técnica - Residentes 400000,00(  0.26%
03.01.01.02.03.01-Equipamento Administrativo - Aquisigies 000] 0.00%
Sub - Total 196 397 301,00 | 100,00%
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Grafico n2 2: Reparticao da Despesa de Funcionamento do FNE

REPARTIGAD DA DESPESA

[302.06.01.09.01 - Dutros Transferéncias Correntes
[302.01.01.01.03-Pessual Contratado
[02.01.01.02.04-Gratificagdes Eventuais

[202.00.01.02.07 - Formagéo

@02.01.02.00.01-Contribuigies Para A Sequranga Social
[202.02.02.00.03-Comunicagaes

@802.02.02.00.07 - Publicidade E Propaganda
02.02.02.01.03.01-Assistencia Técnica - Residentes
@03.01.01.02.03.01-Equipamento Administrativa - Aquisigdes
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0 or¢amento de Funcionamento do FNE, fixa se em CVE 4.690.800 (quatro milhdes,
seiscentos e noventa mil e oitocentos escudos), para financiar o funcionamento do
Fundo Nacional de Emergéncia (FNE) e o remanescente no montante de CVE
151.706.501 CVE (cento e cinquenta e um milhdes, setecentos e seis mil e
quinhentos e um escudos), sera para financiar os encargos relacionados com o
Covid-19, caso ndo se consiga estagna-la ou mesmo erradica-la, ou para financiar
outras despesas relacionadas com outros eventos que poderao surgir, mediante a
declarado a situacdo de alerta, declaracdo de contingéncia e a declaracdo de
calamidade nos termos da lei que estabelece as bases gerais da protecao civil e no

diploma que regula declaracdo de calamidade publica.

As despesas com pessoal se fixam em CVE 4.140.800 (quatro milhdes, cento e
quarenta mil e oitocentos escudos), representando cerca de 2,65% das despesas de
funcionamento, dos quais destacam-se as despesas com a remuneragdo no montante
de CVE 2.880.000 (dois milhdes e oitocentos e oitenta mil escudos), representando
cercade 1,84%, gratificacoes eventuais no montante de CVE 800.000 (oitocentos mil
escudos) representando cerca de 0,51% e por fim as despesas para com as
contribuicdes para a seguranca social no montante de CVE 460.800 (quatrocentos e

sessenta mil e oitocentos escudos), representando cerca de 0,29%.

Também foi previsto o custo com a publicidade e propaganda o montante de CVE
250.000 (duzentos e cinquenta mil escudos) representando cerca de 0.10% das
despesas de funcionamento, bem como as despesas com a assisténcia técnica fixada
em CVE 400.000 (quatrocentos mil escudos) representando cerca de 0,26%, que
representa os custos com a melhoria da modernizacdo administrativa, ou seja,
pagamento do custo associado a elaboracao do relatério anual e da conta de geréncia
2021 no montante de CVE 170.000 (cento e setenta mil escudos) e o montante de

CVE 230.000 (duzentos e trinta mil escudos), para o pagamento do custo associado
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a formacdo e capacitacdo dos gestores na lingua inglesa, bem como a revisao do

Manual de Procedimentos conforme ilustrado nos quadrosn? 6 e n.2 7.
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Quadro n° 6: Melhoria da modernizacédo administrativa

Titulo do Projeto

MELHORIA DA MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA

Proponente

FUNDO NACIONAL DE EMERGENCIA

Resumo do projeto

Com o objetivo de modernizar o Fundo Nacional de Emergéncia e de
melhorar a prestagao de servicos prestados pela mesma, de modo a
torna-la mais célere, o presente projeto visa estabelecer um
conjunto de medidas de modernizacio e simplificacdo

administrativa.

O planeamento dos recursos humanos é uma tarefa fundamental
para garantir o cumprimento da missdo, da estratégia e dos
objetivos de qualquer instituicdo. Enquanto parte integrante do
planeamento estratégico da organizacdo, os “recursos humanos”
sdo responsaveis pelo cumprimento dos objetivos e determinantes

para uma produtividade e desempenho eficientes.

O profissionalismo dos recursos humanos e a sua formagao sdo
aspetos determinantes, que qualquer instituicao deve ter em conta
sob pena de prejudicar a sua imagem. Toda e qualquer instituicao,
procura incessantemente encontrar meios e solugoes para alcangar

uma maior eficicia e potencial dentro da Organizacao.
Posto isto, o FNE apostara na formagao ndo s6 porque € um fator de

maior competitividade para o FNE, mas também de sobrevivéncia,

pois as instituicoes necessitam de trabalhadores com competéncias

2
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necessarias para fazerem face a qualquer exigéncia. Sendo assim,

torna-se fundamental atualizarmo-nos, reciclarmo-nos, adaptarmo-

nos aos mais variados contextos.

Palavras-Chaves: Modernizacdo Administrativa; Racionalizacao,
Eficacia e eficiéncia no servigo, TICs etc.

Objetivo geral

—>

Promover a simplificacdo e a modernizagdo dos servicos do
FNE favorecendo a articulacio e coordenagcdo de um
conjunto de instrumentos disponiveis para esse fim,
designadamente nas areas da formacdo, da modernizagao e
da simplificacdo administrativa.

Promover a interagao entre o Conselho Nacional de Protecdo
Civil e o FNE, visando introduzir profundidade ao processo
de simplificacdo administrativa no FNE e melhorar a
qualidade dos servicos prestados aos stakrholders,
constituindo uma boa oportunidade para fortalecer e
conferir sentido estratégico as acdes de simplificacdo e de

modernizagdo administrativa desenvolvidas pelo FNE.

Objetivo
especifico (s)

(s)

\J

Simplificar a vida dos stakeholders, prestar um servico de
qualidade, em articulagdo com os restantes servigos do FNE,
norteado pelos valores de competéncia e personalizacao;
Racionalizar a utilizacao dos recursos;

Dar mais e melhor acesso a informacao;

Financiar os meios que promovem uma resposta operacional
qualificada e eficaz do Servico Nacional de Protegao Civil;
Incrementar a interoperabilidade entre o FNE e o Conselho

Nacional da Protecdo Civil;

37
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—>

Melhorar o conhecimento sobre vulnerabilidades perante
situacdo de risco;

Promover o uso intensivo das tecnologias de informacao e
comunicac¢ao;

Aumentar a eficacia e a eficiéncia da atividade administrativa
com reflexo nas condi¢cdes e no desempenho de fun¢des de
interacdo do FNE com os Stakeholders;

Minimizar o nimero de interacdes relacionadas com o
mesmo processo;

Estabelecer prazos de resposta;

Estabelecer prioridades de resposta no caso de
impossibilidade de cumprimentos de todos os prazos;
Estabelecer protocolos com outros servicos publicos para
obter recursos adicionais ou para subcontratar parte da

atividade;

Local de execucao do
projeto

Sede do Fundo Nacional de Emergéncia

Grupo (s) - alvo & — Colaboradores do FNE
Beneficiarios
Atividades Socializac¢do dos instrumentos de gestao;

Revisao do Manual de Procedimento;
Realizacdo de reunides de trabalhos com varios stakeholdres;
Realizacdo de formacao na lingua inglesa;

Elaboracao do Relatério e da Conta de Geréncia 2021.

Custo total do
Projeto

N R R N A

O presente projeto esta or¢cado em quatrocentos mil escudos

(CVE 400.000,00).

Parceiros/as

\J

Ministério das Finangas, Banco Mundial.

R
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Gabinete do Presidente

Coordenador do — Fundo Nacional de Emergéncia
projeto
Data de inicio — Janeiro 2022
Resultados — Relatério e Conta de Geréncia 2021 Elaborado;
Esp_e rados/ — Gestores do FNE capacitados na lingua inglesa;
Indicadores

— Manual de procedimentos do FNE, revisto.
Contacto do | E-mail:
Presidente do Fundo | jos€l.semedo@mf.gov.cv Telefone: 5177644
Nacional de
Emergéncia
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Quadro n° 7: Quadro Ldégico — Entregaveis

UNIDADE  yeTpS

FATORES CRITICOS ~ MEID DE

UNIDADES/PROJETO PRODUTOS MEIJDIIEDA GRUPOS DE BENEFICIARIDS DE SUCESSD VERIFICACAD ORGAMENTD
Manual de Procedimento revisto Data Margo FNE Fator tempo Publicagao BO 0,00

FNE, Parceiros, Pessoas Terma d
Gestores Capacitados na Lingua Inglesa|  Data | Dezembro | Coletivas e Singulares Nao Determinado :r:tnr]ggaE 230 000,00

Melhoria da Modernizagdo Administrativa

FNE. Parceiros, Pessoas Terma d
Conta de Geréncia do FNE Elaborado Data Margo | Coletivas, Singulares, TC, IGF, | Mudanga da Equipa Ertmu i 170 000,00
ARAP, etc de Gestao Eniregs

E
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