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1. INTRODUCAO

De acordo com o Relatdrio sobre os Riscos Globais de 2020, publicado recentemente pelo
Férum Econémico Mundial, os eventos meteoroldgicos extremos, 0 insucesso na
mitigagdo e adaptagdo as mudangas climéticas, os grandes desastres naturais e 0S
desastres ambientais causados pelos homens sdo referidos como os cinco riscos globais
com maior probabilidade de ocorréncia no decurso deste ano. Ainda segundo 0 mesmo
Relatdrio, o0 insucesso na mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, os eventos
meteoroldgicos extremos e as crises ligadas ao défice de d&gua sdo considerados 0s riscos

globais suscetiveis do impacto mais gravoso no tecido socioeconémico.

Convém recordar que o Arquipélago de Cabo Verde estd confrontado com
vulnerabilidades naturais, relacionadas com a sua origem vulcénica, a sua natureza
arquipelégica, a sua localizagdo na regido do Sahel, a escassez das chuvas e a falta de
recursos minerais. A diminuicédo e a irregularidade da pluviometria estdo na origem das
secas que constituem a principal causa do fendbmeno de desertificacdo, com efeitos
devastadores nos frageis ecossistemas do pais. Cabo Verde também pertence ao grupo de
paises mais vulneraveis as mudangas climaticas. Tal como evidenciado pelo indice ND-
Gain, o pais € 0 65° pais mais vulneravel e o 79° pais mais resiliente, situando-se no
quadrante superior direito da matriz do referido indice, significando que o pais ja deu
passos importantes no sentido de aumentar a resiliéncia, mas subsistem, ainda, grandes
desafios para a reducdo das vulnerabilidades e necessidades urgentes de reforco de
medidas de adaptacdo e de aumento da resiliéncia.

Dai que os desafios em matéria de gestdo de desastres naturais s sejam suscetiveis de ser
ultrapassados mediante a convergéncia de esforcos entre todos, designadamente ao nivel
da prevencdo. Neste sentido, foi concebido o Plano de Atividades que tem como suporte
legal o Decreto-lei n°® 59/2018, de 16 de novembro, que cria 0 Fundo Nacional de
Emergéncia, justificada pela propria historia de Cabo verde, a qual tem associados
diversos registos de erupcdes vulcanicas, sismos, cheias/ inundagoes, secas, incéndios
florestais que, com maior ou menor impacte, causaram danos e consequéncias severas,

deixando marcas na memoria coletiva dos cabo-verdianos.
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O Plano de Atividades do Fundo Nacional de Emergéncia é um instrumento flexivel e
dindmico, de permanente atualizagdo que define regras de suporte em matéria de
financiamento as autoridades nacionais na eminéncia de desastres e aces de respostas,
incluindo socorro, assisténcia a populacéo e reposi¢cdo da normalidade das condigdes de
vida nas areas atingidas/ afetadas por esses eventos. A eficacia do presente Plano de
Atividades assenta no desenvolvimento detalhado dos planos operacionais especificos
dos servigos e entidades que devidamente coordenadas e articuladas no ambito da
estrutura definida fazem parte integrante do plano de resposta global a fornecer face a

situacdo considerada.

Dada a disseminagdo pelo mundo do surto do coronavirus (COVID-19), que tem
provocado visiveis e significativos danos no plano da salide publica em quase todos 0s
paises do mundo. Tendo presente o contexto nacional, torna-se imprescindivel o Fundo
Nacional de Emergéncia (FNE), intervir, financiando as ag0es, atividades e meios para
elevar a prontiddo operacional do Servigo Nacional de Prote¢do Social e o Ministério da
Salde e da Seguranca Social, por forma a minimizar a disseminagdo e assim mitigar os
efeitos de calamidade publica decorrente da propagacao da doenca COVID-19, a fim de
preservar a qualidade de vida dos cabo-verdianos, principalmente dos agregados

familiares mais vulneraveis.

O Plano de Atividades do FNE foi alicercado na Proposta de Orcamento para 2020 e
ainda em consonancia com os restantes instrumentos de gestdo previsional internos que
Ihe servem de sustentacdo. Neste sentido, e tendo presente o cumprimento das orientacfes
estratégicas e operacionais propds se para 0 corrente ano entregar os produtos constantes

do quadro légico.

O documento encontra-se estruturado em 11 capitulos. No primeiro capitulo dispde de
um sumario sobre o Plano de Atividades do Fundo Nacional de Emergéncia. Em relagédo
ao segundo capitulo descreveu-se o Ambito Legal do Plano de Atividades do FNE, ou
seja, 0s principais diplomas que orientam o FNE. Quanto ao terceiro capitulo retratou-se
a caraterizagdo interna e externa do FNE. No quarto capitulo abordou-se de forma
resumida oS objetivos e estratégias organizacionais. Em relacdo ao quinto capitulo
descreveu-se a estrutura de direcdo e coordenacdo politica, coordenacdo institucional e

comando operacional. Quanto ao sexto capitulo resumiu-se as tipologias de riscos € 0
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sétimo capitulo retratou-se os critérios de acesso ao fundo. No nono capitulo abordou-se
a gestdo administrativa e financeira do FNE. Por fim, no décimo e décimo primeiro
capitulo, fez-se a descricdo do Orcamento e dos entregaveis do Fundo Nacional de

Emergéncia para o corrente ano.
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2. AMBITO LEGAL

O Plano de Atividades enquadra-se legalmente no disposto no Decreto-lei n.° 59/2018,
de 16 de novembro, que cria o Fundo Nacional de Emergéncia, pela Lei n.° 12/V111/2012,
de 7 de marco, que estabelece as Bases Gerais da Protecdo Civil, pelo Decreto-lei n.°
36/2020, de 28 de marco, de execucéo da Declaracdo de Estado de Emergéncia, pela Lei
n.° 109/V111/2016, de 28 de janeiro, que estabelece o Regime Juridico Geral dos Fundos
Auténomos, pelo Decreto-lei n.° 6/2010, de 22 de margo, que estabelece o Estatuto do

Gestor Publico.

3. CARACTERIZACAO: AMBIENTE INTERNO E EXTERNO

3.1. Ambiente Interno

A érea de intervencdo do Fundo Nacional de Emergéncia cobre todo o territorio nacional,
correspondendo a uma area total de cerca de 4.033 km2 e uma populacgdo residente de
491.875 de acordo com o Censo de 2010 elaborado pelo Instituto Nacional de Estatisticas
(INE). Importa ainda realcar que na época alta, 0 nimero de turistas e emigrantes
aumenta, o que, aliado a diminuicdo e a irregularidade da pluviometria que estdo na
origem das secas, que constituem a principal causa do fenémeno de desertificacdo, com
efeitos devastadores nos frageis ecossistemas do pais, provoca um desafio acrescido para

0 FNE, na defesa do patrimonio, do ambiente e dos cidadaos.

Neste sentido o FNE desenvolve a sua atividade com um fito claro, o de cumprimento da
sua missdo, pautada por valores que Ihe sdo basilares e condicionantes de &mbito interno

e externo.

3.1.1. Missdo do Fundo Nacional de Emergéncia

O Fundo Nacional de Emergéncia tem por finalidade financiar acoes, atividades e meios
que contribuam para aumentar o grau de prontiddo operacional das autoridades nacionais
na eminéncia de desastres naturais e a¢@es de respostas, incluindo socorro, assisténcia a
populacéo e reposicao da normalidade das condicOes de vida nas areas atingidas/ afetadas

por esses eventos.
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3.1.2. Valores

Os valores que suportam a missdo do FNE, entendidos como principios intemporais que
guiam a atividade desenvolvida e a desenvolver, séo:
— A legalidade;
A finalidade;
A motivacéo;
A probidade e a moralidade;
A imparcialidade;
A transparéncia;
A racionalidade;
A néo discriminagéo;

A seguranca juridica;

N 2 2 2

Cultura de exigéncia, rigor e responsabilidade profissional.

3.1.3. Estruturas Organizacional do FNE

O Conselho Diretivo € um 6rgédo colegial, composto por um Presidente, denominado
Gestor Executivo e dois Vogais ndo executivos, o qual poderdo substitui-lo nas suas
auséncias e impedimentos, podendo praticar quaisquer atos da competéncia do Conselho
Diretivo, na eminéncia de desastres e acdes de respostas rapidas e urgentes de modo a
socorrer/ assistir as pessoas em perigo e atenuar 0os impactos nefastos causados por
desastres naturais, nas populagdes contribuindo para a reposi¢do da normalidade durante

e depois da ocorréncia de desastres naturais.

O Conselho Consultivo é o érgdo de consulta, constituido pelos membros do Conselho
Nacional da Protecao Civil e é presidido pelo Presidente deste 6rgéo.

O Servico de apoio ao FNE em matéria de gestdo administrativa, orcamental,
contabilidade e patrimonial é assegurado Direcdo Geral do Planeamento, Orcamento e
Gestdo (DGPOG) do departamento governamental responsavel pela area das Financas.
Quanto a gestdo das aplicacbes financeiras das suas receitas é assegurado pela Direcdo
Geral do Tesouro (DGT). E em relag&o as técnicas relacionadas com o acompanhamento
de acOes de resposta rapida nas zonas afetadas por desastres naturais e assegurado pelo
Servico Nacional de Protecao Civil e Bombeiros.
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3.2. Ambiente Externo

O FNE tem caracter permanente, cabendo a todos os servicos da administracdo direta e
indireta do Estado e os municipios, promoverem as condi¢fes indispensaveis a sua
atuacdo, de forma descentralizada, sem prejuizo do apoio mituo entre organismos e
entidades do mesmo nivel ou proveniente de niveis superiores. E neste ambiente que um
numero elevado de potenciais parceiros sustenta, condiciona e colaborara com o FNE no

cumprimento da sua misséao.

3.2.1. Principais Stakeholders

E assim fundamental identificar os principais stakeholders (nacionais e internacionais), e
0 seu grau de influéncia ao nivel do relacionamento e expetativas relacionais para com o
FNE.

3.2.2. Anélise SWOT

Para uma implementacdo efetiva da estratégia do FNE impG&e-se a adocdo de uma diretriz
organizacional, entendendo-se como referéncia a matriz de analise SWOT no &mbito do
presente Plano de Atividades. A analise SWOT é uma ferramenta de diagnéstico e de
planeamento estratégico que permite fazer uma avaliacdo de organizagdes, equipas ou
individuos, assim como das respetivas envolventes, no que diz respeito aos seus pontos

fortes/pontos fracos (ambiente interno) e oportunidades/ameacas (ambiente externo).

Ao nivel do ambiente interno, controlado pela organizacdo, sera feita uma aposta clara
nos pontos fortes e um controlo ativo sobre os pontos fracos, enquanto no ambiente
externo, fora do controlo da organizacdo, o esfor¢o ird no sentido de aproveitar as

oportunidades e monitorizar as ameagas.

Neste sentido, apresenta-se no esquema abaixo a matriz SWOT:
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Quadro n.° 1: A analise SWOT

INTERNO EXTERNO
Pontos fortes (S) Oportunidades (O)
1. Legislacéo de base; 1. Incremento da qualificacdo de RH;
2. Cobertura Territorial, 2. Cooperacao Internacional;
3. Financiamento de agdes de resposta | 3. Articulagdo com os parceiros
rapida; /Conselho Nacional de Prote¢édo
o 4. Experiéncia, competéncia e saber- Civil;
> fazer; 4. Aumento de parcerias com
= | 5. Criagdo da Lei Organica do FNE; comunidade
8 6. Criacdo do Manual de cientifica/académica;
o Procedimentos; 5. Promocéo das Cidades
7. Elaboracéo do Plano Estratégico; Resilientes;
6. Cooperacéo alargada com o Servigo | 6. Desenvolvimento de
Nacional da Protecéo Civil; infraestruturas tecnoldgicas com
7. Prestigio e reconhecimento impacto na eficicia operacional.
internacional.
Pontos fracos (W) Ameacas (T)
1. Imprevisibilidade do or¢gamento; 1. Ocorréncias de acidentes graves
C>> 2. Cativacdes no Orcamento e ou catastrofes;
- condicionamentos na execucao 2.Alteracdes climéticas;
< orgamental; 3. Aumento e imprevisibilidade de
(,_a 3. Restricdo da admissdo de pessoal atos terroristas;
z técnico qualificado. 4. Movimentos migratorios;
5. Conjuntura financeira atual.
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4. OBJETIVOS E ESTRATEGIAS ORGANIZACIONAL

1. OBJETIVO
ESTRATEGICO

Mitigar os efeitos nefastos dos acidentes graves
ou catastrofes com eventuais danos para
pessoas, bens e o ambiente que ocorram no
territorio nacional e repor a normalidade durante

e depois a ocorréncia desses eventos.

2. OBJETIVO GERAL

Garantir a sustentabilidade e a transparéncia na
gestdo do Fundo, assim como a elevagéo do grau
de prontiddo operacional das autoridades

nacionais na eminéncia de desastres naturais.

3. OBJETIVOS
ESPECIiFICOS

Garantir a utilizagdo racional e eficiente dos
Meios e recursos;

Financiar as a¢Oes de apoio, promovendo maior
eficacia, rapidez e aumentar o grau de prontiddo
operacional de intervencdo das entidades
intervenientes;

Assegurar as necessidades logisticas das forcas
de intervencdo, nomeadamente quanto a
alimentacdo, combustiveis, transportes, material
sanitéario, material de mortuéaria e outros artigos
essenciais a prossecucdo das missdes de
socorro, salvamento e assisténcia.

Financiar as agdes de confeccdo e distribuicéo
de alimentacdo ao pessoal envolvido em ac¢bes
de socorro;

Financiar rapidamente as agOes atenuando ou
limitando os efeitos dos desastres e restabelecer
0 mais rapidamente possivel as condicGes
minimas de normalidade;

Financiar as agOes de busca, salvamento e

transporte de pessoas, bens e animais;
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— Incrementar a interoperabilidade entre o FNE e
0 Conselho Nacional de Protecéo Civil;

— Melhorar 0 conhecimento  sobre  as
vulnerabilidades perante situagdes de risco;

— Promover a¢0es que contribuam para o controlo
de receitas/custos no FNE;

— Financiar o transporte de bens essenciais de

sobrevivéncia as populacdes.

4.1. Visdo Estratégica e Programatica do PEDS

e VISAO ESTRATEGICA

« Um Cabo Verde desenvolvido, inclusivo, democrético, aberto ao mundo,
moderno, seguro, onde imperam o pleno emprego e a liberdade plena.

mma PROGRAMA

+GESTAO DE RISCOS AMBIENTAIS, CLIMATICOS E GEOLOGICOS

s OBJETIVO DO PROGRAMA

« Dotar a instituicdo de tecnologias modernas e capacidade operacional

para medir, armazenar e disseminar, de forma sistematica, Informacdes
meteoroldgicas, climatoldgicas, sismoldgicas e oceanograficas.
Monitorizacdo e vigilancia meteorologica e geofisica, controlo de
qualidade e disseminacdo de dados/informagdes importantes relativos ao
estado do tempo, do mar, da qualidade do ar e do clima.

4.2. Visdo do Fundo Nacional de Emergéncia

“Consolidar o Fundo Nacional de Emergéncia (FNE) como uma instituicdo de exceléncia,
reconhecida pela competéncia de fazer face aos choques externos e situacdes de desastres
naturais, incluindo socorro dos cidadaos e na defesa do patrimoénio e ambiente e servir

geragdes vindouras.”
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4.3. Diagrama Estratégico

O diagrama estratégico € uma visualizacdo grafica que pretende operacionalizar a
estratégia para 2020, através de uma representacdo dinamica dos objetivos especificos
nas vertentes eficacia, eficiéncia e qualidade, devidamente enquadrados nos objetivos
estratégicos, tendo como referenciais a missdo e visao do FNE.

O diagrama estratégico para 2020 € apresentado no quadro seguinte.

PLAND DE ATIVIDADES E ORGAMENTO PARA 2020 14
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Quadro n.° 2: Diagrama estratégico

Mitigar os efeitos nefastos dos
acidentes graves ou catastrofes
com  eventuais danos  para
pessoas, bens e o ambiente que

Estratégia e
ocorram no territdrio nacional e

repor a normalidade durante e
depois a ocorréncia  desses
eventos.

Misséo Viséo -Incrementar 3

0 Fundo Nacional de Emergéncia | “Consolidar o Fundo T ) G 0

Nacional de Emergéncia o Conselho Nacional de Protegéo
(FNE) como uma instituigéo Ciil:

acfes, atividades e meios que | de exceléncia, reconhecida '
pela competéncia de fazer -Melhorar o conhecimento sobre
face aos chogues externos
grau de prontiddo operacional | e situagiies de desastres
naturais, incluindo socorro situagdies de risco.
dos cidadéos e na defesa do
eminéncia  de  desastres | patrimdnio e ambiente e
servir geragdes vindouras.”

tem por finalidade financiar

Hicacia

contribuam para aumentar o
as vulnerabilidades perante

das autoridades nacionais na

-Barantir a utilizagdo racional e
eficiente dos meios e recursos;
naturais e agiies de respostas,

. . -Promaver agies que
incluindo socorro, assisténcia &

Hiciencia

b o D contribuam para o controlo de

normalidade das condigéies de T s o

-Financiar rapidamente as agies
atenuando ou limitando  os
efeitcss dos  desastres e
restabelecer 0 mais
rapidamente  possivel  as
condigies minimas de
normalidade;

vida nas éreas atingidas/

Objetivos Especificos

afetadas por esses eventos.

-Assequrar as necessidades
logisticas  das  forgas  de
intervengao, nomeadamente
quanto a alimentagao,
combustiveis, transportes,
material sanitario, material de
mortudria e outros artigos
essenciais a prossecugdo das
missiies de socorro, salvamento
e assisténcia.

Qualidade
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5. ESTRUTURAS ORGANIZACIONAL DO SISTEMA NACIONAL DE
RISCOS DE DESASTRES

As ac0Oes serdo desenvolvidas através das estruturas Organizacional do Sistema Nacional

de Riscos de Desastres, conforme se pode evidenciar na figura seguinte.

Figura n.° 1: Estruturas Organizacional do Sistema Nacional de Riscos de Desastres

Estrutura de Diregén Paolitica Estrutura de Coordenagéo Estrutura de Comando
Politica Operacional

Nacional Nacional Nacional

Primeiro-Ministro; Conselho Nacional de Servigos Nacional de
- Gestao e Redugdo de Protegéo Civil e
Conselho de Ministro; Riscos de Desastres Rombeiras
Ministro da Administragéo
Interna; Diregdo Nacional do
Plano

babinete Especial de
Lestio de Risco.

Municipal Municipal Municipal
Presidente da Camara Conselho Municipal Servicos de Corpo de
Municipal Protegao Civil Bombeiros

6. TIPIFICACAO DE RISCOS

Cabo Verde é um arquipelago exposto a diversas situacdes de risco, consequéncia das
suas caracteristicas fisicas e socioecondémicas. Tratando-se de um Plano de indole geral,
destinado a dar resposta a globalidade dos riscos que possam afetar o territério nacional,
referenciam-se os tipos de riscos expectaveis que possam constituir desastres e afetar o
pais, conforme se segue no quadro:
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Quadro n.° 3: Riscos naturais, mistos e tecnologicos

Tipologia

Naturais (0s que resultam do
funcionamento dos sistemas

naturais)

Riscos
(ndas de Calor
Condigdes Meteoroldgicas | Vagas de Frio
Adversas Secas
Tempestades
Hidrologia Cheias e Inundagies

Geodinamica Interna

Sismos

Geodinamica Externa

Movimentos de Massa em Vertentes

Tecnoldgicos (Os que resultam
da combinagin de acies
continuadas da  atividade
humana com o funcionamento

dos sistemas naturais)

Transportes

Acidentes Rodoviarios

Acidentes no Transporte Terrestre de
Mercadorias Perigosas

Vias de Comunicagéo

Infraestruturas

Colapso de Taneis. Pontes e Outras
Infraestruturas

Cheias e Inundagies por Rutura de
Barragens

Atividade  Industrial

Comercial

Acidentes em Estabelecimentos
Industriais Perigosos

Incéndios Urbanos e Industriais

Mistos (Os que resultam de
acidentes, frequentemente
sibitoss e ndo planeados,

decorrentes da  atividade

humana)

Relacionados com a
Atmosfera

Incéndios Florestais

Relacionados com o Solo

Degradagédo e Contaminagéo dos
Solos

Relacionados com a Agua

Degradagéo e Contaminagéo de
Aquiferos

6.1. Competéncias para Ativacdo do Acesso ao Fundo

A competéncia efetiva para ativacdo do acesso aos recursos do FNE cabe ao Conselho

Consultivo, ap6s a aprovacdo em sessdo ordinaria ou extraordinaria do Conselho Diretivo

da proposta de financiamento, para as acOes, atividades e meios que contribuam para

aumentar o grau de prontiddo operacional das autoridades nacionais na iminéncia de

desastres naturais é a declaragdo de situacdo de alerta, declaracdo de contingéncia e a

declaracdo de calamidade nos termos da lei que estabelece as bases gerais da protecédo

civil e no diploma que regula declaracéo de calamidade publica.
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6.2. Canais de Publicitacdo Imediata da Ativacao

= Orgdos de Comunicacdo Social:
— Radios Locais;
— Imprensa Televisiva;
— Imprensa Escrita;
— Agencia noticiosa.
= Sitio da Internet (Pagina de Internet da Camara Municipal, Pagina da Autoridade
Nacional de Protecédo Civil, Pagina do Fundo Nacional de Emergéncia, etc);
= Editais;
= Redes Sociais;
= SMS.

7. CRITERIOS DE ACESSO AO FUNDO

A ativacdo do fundo aplica-se as situacGes de ocorréncia ou iminéncia de desastres, em
que os seus potenciais efeitos apresentam uma dimensdo e gravidade tal que exigem a
ativacdo da declaracdo de situacdo de alerta, declaracdo de contingéncia e a declaragéo
de calamidade.

Com a ativacdo do Plano de Atividades pretende-se assegurar a colaboracdo das varias
entidades intervenientes, garantindo a mobilizacdo mais rapida dos meios e recursos
afetos ao plano e uma maior eficécia e eficiéncia na execucao das ordens e procedimentos
previamente definidos, garantindo-se, desta forma, a criacdo de condi¢des favoraveis a
mobilizacdo réapida, eficiente e coordenada de todos 0s meios e recursos disponiveis a
nivel nacional que sejam considerados essenciais e necessarios para fazer face a situacéo

de acidente grave ou catastrofe.

8. MOBILIZACAO E COORDENACAO DE RECURSOS

A mobilizacdo de meios sera efetuada dando prioridade a recursos de meios publicos e/ou
privados existentes a nivel nacional, que atuardo de acordo com as prioridades
identificadas nas Areas de Intervencdo. Os critérios fundamentais para a mobilizacio

rapida, eficiente e ponderada de meios e recursos, sdo 0s seguintes:
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— Utilizar meios e recursos do FNE, incluindo as doacdes, de forma adequados aos
objetivos, ndo excedendo o estritamente necessario;

— Preferéncia na utilizacdo de meios e recursos publicos sobre a utilizagdo de meios
e recursos privados;

— Preferéncia a utilizacdo de meios e recursos detidos por entidades com as quais
tenha sido celebrado protocolo de utilizacdo, sobre a utilizacdo de meios e

recursos privados;

9. GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

A gestdo administrativa e financeira estabelece os procedimentos e instrucGes de
coordenagdo quanto as atividades de gestdo administrativa e financeira inerente a
mobilizagdo, requisicdo e utilizacdo dos meios e recursos utilizados. Esta éarea de
intervencdo tem como fungbes principais a gestdo do pessoal, a gestdo de meios e
recursos, a gestdo dos tempos de utilizacdo dos recursos e equipamento, a gestdo
financeira e de custos, a supervisdo das negociagcdes contratuais e gestdo dos processos
de seguros e a manutencao dos contactos com as entidades possuidoras de equipamentos,

artigos e materiais.

De modo a assegurar o seu correto funcionamento, esta area intervém conforme se
segue:
— Assegurar as atividades de gestdo administrativa e financeira, inerentes a
mobilizac¢do, requisicdo e utilizacdo dos meios e recursos necessarios a
intervencdo;

— Garantir a utilizagdo racional e eficiente dos meios e recursos;

\J

Estabelecer os procedimentos de gestdo financeira e de custos, das operacoes;

— Estabelecer e disponibilizar um sistema de requisi¢des que permita solicitar o
aprovisionamento e mobilizacdo de meios e recursos indispensaveis as operacoes;

— Supervisionar as negociagfes contratuais;

— Assegurar a gestdo administrativa dos tempos de utilizacdo dos recursos e
equipamentos;

— Garantir a gestéo de processos de seguros;

— Manter atualizada uma lista de contactos de fornecedores publicos e privados de

bens, equipamentos e servigos;
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— Garantir a permanente atualizacdo do inventario de meios e recursos do FNE;

— Criar uma conta especifica e gerir os donativos, subsidios e outros apoios
financeiros recebidos em numerario com destino as operacdes de emergéncia;

— Executar os procedimentos necessarios a obtencéo de fundos externos;

— Afetar e (re) organizar os recursos humanos e materiais a sua disposicao para

cumprimentos das missdes atribuidas.

9.1. Modernizacdo Administrativa

Em Cabo Verde elegeu-se a Administracdo Publica como um dos pilares primordiais do
processo de construcdo e consolidacdo de um Estado de direito democrético, tem sido o
principal espelho das ac6es de transformacéo e de modernizacéo que tem caracterizado o
nosso arquipélago desde os primdérdios da sua independéncia. Encontrando se estruturada
de modo a prestar aos cidaddos um servico eficiente e de qualidade, obedecendo,
designadamente, aos principios da subsidiariedade, da desconcentracdo, da
descentralizacdo, da racionalizagdo, da avaliacdo e controlo e da participagdo dos
interessados, sem prejuizo da necessaria eficacia e unidade de acdo da Administracdo e dos

poderes de direcdo, superintendéncia e tutela dos 6rgaos competentes.

Considerando a Lei da Modernizagdo Administrativa, lei n.° 39/V1/2004, de 2 de
fevereiro, que estabelece medidas de modernizacdo administrativa, com foco nos
seguintes aspetos:

— Atendimento dos cidad&os;

— Agentes econémicos;

— Comunicacgao administrativa;

— Simplificagdo de procedimentos;

— Audicéo dos utentes e sistema de informacéo para a gestao;

O Plano de Atividades do FNE contempla medidas de modernizacdo administrativa que
se propbs a desenvolver, nomeadamente as relativas & desburocratizacdo, qualidade e

inovacéo e, em especial, as que deem cumprimento a regra do digital.
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9.2. Recursos Humanos

Os recursos humanos sao parte integrante e fundamental para a prossecuc¢édo dos objetivos
institucionais e para o desenvolvimento das competéncias atribuidas as Organizagdes. Em
particular, no caso do FNE, dada a sua complexidade, torna-se necessario assegurar que
0s recursos humanos que possuam uma elevada especializacédo e diferenciacdo em termos

técnicos e de competéncias.

9.3. Recursos Tecnoldgicos

A utilizacdo de tecnologias de informacao e comunicacao constitui-se como um elemento
essencial para a gestdo da informacdo e suporte a tomada de decisdo. Presentemente, €
impossivel imaginar um servico sem que este utilize sistemas de informacdo pelas

inimeras vantagens que decorrem da sua utilizac&o.

Considerando a importancia dos sistemas de informacéo para o suporte as atividades do
Fundo Nacional de Emergéncia e na disponibilizacdo de informacéo para apoio a deciséo,
0o FNE procura desenvolver infraestruturas tecnoldgicas, nomeadamente sistemas e
tecnologias de informagéo e comunicacao, com vista a otimizacdo e melhoria continua
dos processos internos, bem como para a interoperabilidade entre sistemas internos e na

interacdo com entidades externas.

10. ORCAMENTO PARA 2020

O Orcamento do Fundo Nacional de Emergéncia para 0 ano 2020, € de 384.320.300 CVE
(trezentos e oitenta quatro milhGes e trezentos e vinte mil e trezentos escudos), sendo
331.812.395 CVE (trezentos e trinta e um milhdes, oitocentos e doze mil e trezentos e
noventa e cinco escudos), respeitante ao financiamento do Servi¢o Nacional de Protecao
Civil (SNPC), 44.124.305 CVE (quarenta e quatro milhdes, cento e vinte e quatro mil e
trezentos e cinco escudos), respeitante ao financiamento do Ministério da Salde e
Seguranca Social (MSSS) e por fim, 8.383.600 CVE (oito milhdes, trezentos e oitenta e
trés mil e seiscentos escudos), para financiar o funcionamento do Fundo Nacional de
Emergéncia (FNE).

PLAND DE ATIVIDADES E ORGAMENTO PARA 2020 21



FUNDD NACIONAL DE EMERGENCIA

10.1. Receita

Os agrupamentos de receita que compdem o or¢camento apresentam-se distribuidos da
seguinte forma:

Quadro n.° 4: Orgamento da Receita

Dotagéo
Administragéio Directa

Orgamentn da Receita Percentagem

Receitas Consignadas (do ano) [87 980 000,00 4891%
Saldo Anterior -Depasitos/ Levantamento 71 694 16,00 44 68%
Doagiies 24 B44 784,00 B.40%

10.1.1. Sintese da Receita

Neste ambito assume particular importancia a receita proveniente do Orgamento do
Estado no montante 187.980.000 CVE (cento e oitenta e sete milhGes e novecentos e
oitenta mil escudos), representando cerca de 48,91%, o saldo anterior no montante de
171.695.516 CVE (cento e setenta e um milhdes, seiscentos e noventa cinco mil e
quinhentos e dezasseis escudos) representando cerca de 44,68% e as doagdes no montante
de 24.644.784 CVE (vinte e quatro milhdes, seiscentos e quarenta e quatro mil e

setecentos e oitenta e quatro escudos), representando cerca de 6,41%.

Gréfico n° 1: Reparticdo da Receita

TOTAL DAS RECEITAS

Receitas Consignadas
(do ano)
48%
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10.2. Despesa Global

Os agrupamentos de despesa que compdem o or¢camento apresentam-se distribuidos da
seguinte forma:

Quadro n°5: Resumo da Distribui¢do do Orcamento

Sector Montante Percentagem
SNPS 331 812 395.00 86.34%
MSS 44124 305,00 11.48%
FNE 8 383 600.00 2.18%

TOTAL 384 320 300,00 100,00%

Gréfico n° 2: Reparticdo da Despesa

Repartigdo da Despesa

MSS FNE
11,48% 2,18%

SNPS
86.34%

10.2.1. Financiamento do Servico Nacional de Protecéo Civil

Em relagdo ao Financiamento do Servi¢co Nacional de Prote¢do Civil no ambito do
combate ao COVID-19, no montante de 331.812.395 CVE (trezentos e trinta e um
milhdes, oitocentos e doze mil e trezentos e noventa e cinco escudos), representando cerca
de 86,34% do orgcamento global, repartidos em 2 (dois) projetos. O primeiro projeto no
montante de 83.258.044 CVE (oitenta e trés milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil e

quarenta e quatro escudos) e o segundo no montante de 187.980.000 CVE (cento e oitenta
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sete milhGes e novecentos e oitenta mil) e um terceiro refor¢o no valor de 60.574.351
CVE (sessenta milhdes, quinhentos e setenta e quatro mil e trezentos e cinquenta e um

escudos), conforme se segue os quadros inframencionados:
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Quadro n° 6: Projeto N° 1 - “Proteccéo Civil - Covid-19”

CODIGD [ FINANCIADOR SECTOR PROJETO ECONOMICA ORC INICIAL %
a0.05.03.01.01 | Tesoura/RC | ADMINISTRACAD INTERNA | Protecgéo Civil - Covid-19 | 02.02.01.00.03 - Produtos Alimentares Ga2 86400 0.78%
02.02.00.01.02 - Combustiveis E Lubrificantes B 70152700 8.05%
02.02.01.01.03 - Material De Limpeza, Higiene E Conforto | BI1B7.00| 2.18%
02.02.01.09.09 - Dutros Bens 13632000 0.6%
02.02.02.00.01 - Rendas E Alugueres 18 740 243.00| 22.51%
02.02.02.00.08 - Comunicagdes o0 000,00 0.06%
02.02.02.00.05 - Agua 06 10,00 0.13%
02.02.02.00.09 - Deslocagéo E Estadas 43 343 269,00 | 52.06%
02.02.02.09.09 - Outros Servigos 90594000 | 10.83%
03.00.01.02.01.00.01 - Viaturas Ligeiras De Passageiros - Aquisigies 0.00( 0.00%
03.01.01.02.01.02.01 - Viaturas Mistas - Aquisigies 270000000) 3.24%
Sub - Total 83258 044,00 100%
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Quadro n° 7: Projeto N° 2 - “Proteccéo Civil - Covid-19”

CODIGD [ FINANCIADOR SECTOR PROJETO ECONOMICA ORC INICIAL %
a0.05.03.01.01 | Tesouro ADMINISTRACAD INTERNA | Protecgéo Civil - Covid-19 | 02.02.01.00.02 - Medicamentos 3a0 000,00 0.14%
02.02.01.00.08 - Produtos Alimentares 223470000 21%
02.02.01.00.06 - Material De Consuma Clinica (20 000,00 | 0.05%
02.02.01.01.02 - Combustiveis E Lubrificantes 2046775800 | 8.23%
02.02.01.01.03 - Material De Limpeza, Higiene E Conforto 480000.001 0.19%
02.02.01.09.09 - Dutros Bens [52 15 213,00 | 61.36%
02.02.02.00.01 - Rendas E Alugueres [3000000,00] 5.23%
02.02.02.00.08 - Comunicagdes (50 000,00 0.06%
02.02.02.00.05 - Agua 430 000,001 0.18%
02.02.02.00.09 - Deslocagéo E Estadas 31776 680,00 | 12.78%
02.02.02.09.09 - Outros Servigos 3060 000,00 1.43%
02.08.07 - Outras Despesas Residual 20000 00000 | 8.05%
03.01.01.02.04.01 - Outra Maguinaria E Equipamento - Aquisigies 4a0 000,00 0.18%
Sub - Total 248 554 351,00 | 100%
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10.2.2. Financiamento do Ministério da Saude e Seguranca Social

Em relacdo ao Financiamento feito ao Ministério da Salude e Seguranca Social no @mbito do combate ao COVID-19, no montante de 44.124.305
CVE (quarenta e quatro milhdes, cento e vinte quatro mil e trezentos e cinco escudos) representando cerca de 11,48% do orcamento global,

conforme se segue o quadro inframencionado:

Quadro n° 8: Projeto - “Refor¢o Do Setor Da Satude No Combate Ao Covid19”

CODIGO FINANCIADOR SECTOR PROJETO ECONOMICA ORC INICIAL %
65.06.01.04.40 | Tesouro/RC | SAUDE E SEGURANGA SOCIAL | Reforgo Do Setor Da Saide No Combate Ao Covid!9 | 02.01.01.01.03 - Pessoal Contratado 500 000,00 2.04%
02.01.01.02.04 - Gratificagdes Eventuais a 78R 913,00 | 13.12%
02.01.02.00.01 - Contribuigies Para A Sequranga Social 130 000,00 0.31%
02.02.01.01.02 - Combustiveis E Lubrificantes 106 740,00 [ 0.24%
02.02.01.08.09 - Dutros Bens 4500000.00 | 10.20%
02.02.02.00.01 - Rendas E Alugueres 210000000 476%
02.02.02.00.06 - Energia Elétrica 780 o0ooo| 177%
02.02.02.00.09 - Deslocagéo E Estadas 12 646 402,00 | 28.66%
02.02.02.01.03.02 - Assisténcia Técnica - Nao Residentes | 16 538 750,00 | 37.48%
02.02.02.09.09 - Outros Servigos 43 760,00 0.94%
02.08.01 - Seguros 55 000,00 ( 0.22%
02.08.02.01.09 - Id Outras Correntes 0.00) 0.00%
02.08.07 - Outras Despesas Residual 11924000 027%
Sub - Total 44124 305,00 | 100%
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10.2.3. Despesas de funcionamento do FNE

Os agrupamentos de despesa que compdem o orcamento apresentam-se distribuidos da

seguinte forma:

O orcamento de Funcionamento do FNE, fixa se em 8.383.600 CVE (oito milhdes,
trezentos e oitenta e trés mil e seiscentos escudos), representando cerca de 2.18% do

orcamento global.

As despesas com pessoal se fixam em 4.328.600 CVE (quatro milhdes, trezentos e vinte
e oito e seiscentos escudos), representando cerca de 50,44% das despesas de
funcionamento, dos quais destacam-se as despesas com pessoal no montante de 2.160.000
CVE (dois milhdes e cento e sessenta mil escudos), representando cerca de 25,76%,
gratificacdes eventuais no montante de 1.558.000 CVE representando cerca de 18,58% e
por fim as despesas com a seguranca social no montante de 345.600 CVE representando
cerca de 4,12%. Também foi previsto o custo com a comunica¢do no montante de 55.000
CVE (cinquenta e cinco mil escudos), representando cerca de 0.66% das despesas de
funcionamento, assim como, 0 custo com a publicidade e propaganda o montante de
250.000 CVE (duzentos e cinquenta mil escudos) representando cerca de 2.98% das
despesas de funcionamento, bem como as despesas com equipamento administrativo no
montante de 350.000 CVE (trezentos e cinquenta mil escudos) representando cerca de

4.17% das despesas de funcionamento do FNE.

Quanto a assisténcia técnica fixam-se em 3.500.000 CVE (trés milhdes e quinhentos mil
escudos) representando cerca de 41,75%, que representa os custos com a melhoria da
modernizacdo administrativa, na elaboracdo do Plano Estratégicos do FNE 2020-2023 no
montante de 1.700.000 CVE (um milh&o e setecentos mil escudos), criacdo do site do
FNE no montante de 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil escudos), criacdo da
Plataforma CrwdFunding para ajudar no combate ao COVID-19 (financiado pelas
Nacdes Unidas), e por fim a criagdo do logotipo no montante de 300.000 CVE (trezentos

mil escudos), conforme ilustrado nos quadros n® 10 e n.° 11.
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Quadro n° 9: Projeto — Despesas de funcionamento do FNE

CODIGO | FINANCIADOR | SECTOR PROJETO ECONOMICA ORC INICIAL %
xxxxxxxxxxxx | Tesouro/RC | FINANGAS | Funcionamento Fundo Nacional De Emergéncia | 02.01.01.01.03-Pessoal Contratado 216000000 25.76%
02.01.01.02.04-Gratificagies Eventuais [an8 00000 18.58%
02.01.01.02.07 - Formagéo B3 00000  197%
02.01.02.01.01-Contribuigdes Para A Sequranga Social 3460000 412%
02.02.02.00.03-Comunicagies an 000,00 0.66%
02.02.02.00.07 - Publicidade E Propaganda 200 00000( 2.98%
02.02.02.01.03.01-Assisténcia Técnica - Residentes 3a00000,00( 4175%
03.01.01.02.03.01-Equipamento Administrativa - Aquisicies |~ 3a0 000,00  417%
Sub - Total 8 383 600,00 | 100,00%
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Quadro n° 10: Melhoria da modernizagdo administrativa

Titulo do Projeto

MELHORIA DA MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA

Proponente

FUNDO NACIONAL DE EMERGENCIA

Resumo do projeto

O planeamento dos recursos humanos é uma tarefa fundamental para
garantir o cumprimento da missdo, da estratégia e dos objetivos de
qualquer instituicdo. Enquanto parte integrante do planeamento
estratégico da organizacdo, os “recursos humanos” sdo responsaveis
pelo cumprimento dos objetivos e determinantes para uma

produtividade e desempenho eficientes.

O profissionalismo dos recursos humanos e a sua formagéo sao aspetos
determinantes, que qualquer instituicdo deve ter em conta sob pena de
prejudicar a sua imagem. Toda e qualquer instituicdo, procura
incessantemente encontrar meios e solu¢des para alcancar uma maior

eficacia e potencial dentro da Organizacdo.

Posto isto, 0 FNE apostara na formacgdo ndo so porque é um fator de
maior competitividade para o FNE, mas também de sobrevivéncia, pois
as instituicbes necessitam de trabalhadores com competéncias
necessarias para fazerem face a qualquer exigéncia. Sendo assim, torna-
se fundamental atualizarmo-nos, reciclarmo-nos, adaptarmo-nos aos

mais variados contextos.

Palavras-Chaves: Modernizacdo Administrativa; Racionalizacdo,
Eficécia e eficiéncia no servico, TICs etc.

Objetivo geral

— Promover a simplificacdo e a modernizacao dos servi¢os do FNE
favorecendo a articulacdo e coordenacdo de um conjunto de
instrumentos disponiveis para esse fim, designadamente nas
areas da formacdo, da modernizacdo e da simplificagdo

administrativa.
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Promover a interacdo entre o Conselho Nacional de Protecdo
Civil e o FNE, visando introduzir profundidade ao processo de
simplificacdo administrativa no FNE e melhorar a qualidade dos
servigcos prestados aos stakrholders, constituindo uma boa
oportunidade para fortalecer e conferir sentido estratégico as
acOes de simplificacdo e de modernizacdo administrativa

desenvolvidas pelo FNE.

Objetivo (s) especifico

©)

\J

Simplificar a vida dos stakeholders, prestar um servico de
qualidade, em articulagdo com os restantes servicos do FNE,
norteado pelos valores de competéncia e personalizagao;
Racionalizar a utilizacdo dos recursos;

Dar mais e melhor acesso a informacéo;

Financiar os meios que promovem uma resposta operacional
qualificada e eficaz do Servigo Nacional de Protecéo Civil;
Incrementar a interoperabilidade entre o FNE e o Conselho
Nacional da Protecdo Civil;

Melhorar o conhecimento sobre vulnerabilidades perante
situacdo de risco;

Promover o uso intensivo das tecnologias de informacdo e
comunicagéo;

Aumentar a eficacia e a eficiéncia da atividade administrativa
com reflexo nas condicdes e no desempenho de fungbes de
interacdo do FNE com os Stakeholders;

Minimizar o nimero de interacGes relacionadas com 0 mesmo
processo;

Estabelecer prazos de resposta;

Estabelecer prioridades de resposta no caso de impossibilidade
de cumprimentos de todos 0s prazos;

Estabelecer protocolos com outros servigos publicos para obter

recursos adicionais ou para subcontratar parte da atividade;

Local de execugéao do
projeto

Sede do Fundo Nacional de Emergéncia
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Grupo (s) - alvo &
Beneficiarios

Colaboradores do FNE

Atividades

Socializagdo dos instrumentos de gestéo;

Realizacdo de reunifes de trabalhos com varios stakeholdres;
Realizagdo de formagéo;

Socializacao do draft zero dos instrumentos de gestéo;
Elaboragdo do termo de referéncia;

Seguimento e avaliagdo dos instrumentos de gestao e curso;

Custo total do Projeto

N I N R R A

O presente projeto esta orcado em trés milhGes e novecentos e
cinquenta mil escudos (CVE 3.500.000,00).

Parceiros/as

\J

Ministério das Financas;

Coordenadora do

projeto

\J

Fundo Nacional de Emergéncia

Data de inicio

Julho de 2020

Resultados Esperados/
Indicadores

R N A%

%

Plano Estratégico do FNE Elaborado;
Site do FNE Criado;

Logotipo do FNE Criado;

Plataforma CrowdFunding Operacional;

Manual de Procedimentos Elaborado;

Contacto do
Presidente do Fundo
Nacional de
Emergéncia

E-mail:

jose.l.semedo@mf.gov.cv

Telefone: 5177644
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Quadro n° 11: Quadro Logico — Entregéveis
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LNIDADE DE METAS GRUPOSDE  FATORESCRTICOSDE  MEDODE ‘
LINIDADES/PROJETD PRODLTDS VEDIDA PESO BENERCIARIDS SUCESS VRRCACAD RESPONSAVEL ORGAMENTD
Plano Estratégico do ANE Elaborado Data 3 Dezembro AE — Termo de entrega |00 000,00
St do N o Data 3| Searino Eﬂfﬂ“g‘;‘ﬁjj:ﬂs Neo Deterinec Termo de enreqa {500 000,00
Melhoria da Modernizagéio Administrativa i FNE
Plataforma Crow dinding Operacional | Deta 3 Jurho i P.EFEEWS.' P Néo Determinado Termo de entrega 0,00
Coletivas e Singulares
|ngatipo do ANE Criado Data 3 Agusto AE Na Determinado Termo de entrega 300 000,00
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