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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1°
(Objetivo do Manual de Procedimentos)

Nos termos do artigo 19° dos Estatutos do Fundo Nacional de Emergéncia,
abreviadamente designado FNE, o presente Manual tem por objetivo estabelecer os
procedimentos para acesso, desembolso, prestacdo de contas, bem como a gestdo
financeira do FNE.

Os procedimentos estabelecidos no presente Manual regulam exclusivamente as
operacOes de financiamento através do FNE as agdes, atividades e meios de reforco
da prontiddo operacional® e de resposta & emergéncia.

As normas estabelecidas no presente Manual consideram as atividades de reforco da
prontiddo operacional e de resposta a emergéncia como aquelas que iniciam com a
preparacdo para a resposta imediata a uma emergéncia eminente e cessam com a
declaracdo do fim da situacdo de emergéncia.

Artigo 2°
(Normas Aplicaveis e Interpretacoes)

O FNE rege-se pelas normas da Lei n® 109/V111/2016, de 28 de Janeiro, que estabelece
o0 regime juridico geral dos fundos autonomos, pelas medidas e procedimentos da
Resolucdo n° 10/2010, de 15 de Mar¢o, que aprova o Plano Nacional de Contingéncia
para reducdo de desastres, pelos principios, orientacdes estratégicas e prioridades da
Resolucdo n.° 114/2018, de 20 de outubro, que aprova a Estratégia Nacional para a
Reducédo de Riscos de Desastres, pelo estipulado no Decreto-lei n® 59/2018, 16 de
novembro, que cria 0 FNE, pelos regulamentos e manuais aprovados pelo membro do
Governo responsavel pela area das Financas e pela restante legislacéo aplicavel.

Os casos omissos e as duvidas suscitadas na interpretacdo e aplicacdo dos
procedimentos contidos no presente Manual sdo resolvidos por deliberacdo do
Conselho Diretivo, ouvido o Conselho Consultivo e a entidade de direcéo superior do
FNE.

Artigo 3°
(Finalidade do FNE)

O FNE visa financiar ag0es, atividades e meios que contribuam para o reforco da
prontiddo operacional das autoridades nacionais na iminéncia de catéstrofes e acoes

1 Em conformidade com a definicdo apresentada na Estratégia Nacional para a Redugdo de Riscos de
Desastres (Resolugdo n.2 114/2018, de 20 de outubro), o presente manual entende como prontiddo “o
conhecimento e as capacidades desenvolvidas pelos governos, organizagdes profissionais responsaveis
pela resposta e recuperagdo, as comunidades e os individuos para antecipar, responder e recuperar
eficazmente dos impactos dos desastres provaveis, iminentes ou atuais”.
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de resposta, incluindo socorro, assisténcia humanitaria e reposicdo da normalidade
das condi¢Oes de vida nas &reas afetadas por esses eventos.

Os objetivos do FNE nas fases de prontiddo operacional e resposta & emergéncia sao
o financiamento dos encargos com as operacOes de busca e salvamento, aquisicao,
transporte e distribuicdo de bens e servigos essenciais de socorro ou de apoio as
vitimas de calamidades.

O FNE financia os encargos dos diversos servicos da administracao direta e indireta
do Estado e da Administracdo Local que intervém no reforco da prontidao operacional
e na resposta & emergéncia, desde a fase de preparacdo da resposta imediata até o
término da emergéncia.

As atividades de prontiddo operacional abrangem exclusivamente aquelas atividades
que materializam a fase de preparacdo da resposta imediata, antes e durante a
emergéncia, incluindo o planeamento de contingéncias e emergéncia, 0
armazenamento e pré-posicionamento de meios materiais, equipamento, bens e
servigos essenciais, o desenvolvimento de mecanismos de coordenacdo, evacuacao,
informacao publica, busca e salvamento, o pré-posicionamento de equipas de resposta
rapida, a constituicdo de reservas financeiras para atender as necessidades de
emergéncia e preparacdo antecipada de processos administrativos que contribuam
para a agilidade das acdes de resposta.

As acOes de resposta compreendem exclusivamente aquelas tomadas diretamente
antes, durante ou imediatamente apds a ocorréncia de um desastre para salvar vidas,
reduzir o seu impacto e satisfazer as necessidades basicas de subsisténcia das pessoas
afetadas.

As atividades de assisténcia humanitaria abarcam, nomeadamente, evacuacdo das
zonas afetadas por calamidades, a provisdo de abrigo e saneamento, a alimentacao e
nutricdo, assisténcia médica e medicamentosa.

O apoio a populagdo afetada é disponibilizado em espécie em conformidade com o
Anexo 1 deste Manual, ou através de transferéncias pecuniarias ou outras formas,
havendo condigdes e sempre que seja excecionalmente necessario.

Artigo 4°
(Entidades elegiveis)

Sdo elegiveis para auxilio financeiro no quadro do FNE os servicos da administracao
direta e indireta do Estado e os servi¢cos da administracdo local, que diretamente
intervém na prontiddo e resposta as situaces de acidentes graves ou catastrofes no
quadro da implementacdo do Plano Nacional de Contingéncia.

As instituicGes beneficidrias do FNE de ambito local s&o os Municipios e as
associagOes de Municipios, mediante contrato de concessdo de auxilio financeiro.

O FNE rege-se pelo principio da igualdade nas suas relacbes com os beneficiarios.
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CAPITULO Il
ORGANIZACAO
Artigo 5°

(Estrutura Organizacional)

A figura a sequir ilustra a estrutura organizacional do FNE.

1. O Conselho Diretivo (CD) € o orgdo responsavel pela gestdo do FNE.
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Artigo 6°

(Conselho Diretivo)

2. O CD subordina-se diretamente ao membro do governo responsavel pela area das

Finangas.

3. O CD é composto por um Gestor Executivo, que preside, 1 vogal ndo executivo
nomeado pelo membro do governo responsavel pela area da protegéo civil e 1 vogal
nédo executivo nomeado pelo membro do governo responsavel pela area das financas.

Artigo 7°

(Competéncias do Conselho Diretivo)

Sem prejuizo do estipulado nos Estatutos do FNE, compete especificamente ao CD:
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b)

d)

f)

9)

h)

)
k)

Assegurar a gestdo do FNE, de acordo com as normas e principios de integridade
e transparéncia de gestdo da coisa publica, com observancia dos regulamentos
internos, dos seus Estatutos, do presente manual de procedimentos e das
disposicoes legais aplicaveis aos fundos autbnomos;

Enquadrar a sua atividade nas linhas estratégicas definidas pela direcéo superior,
em consonancia com as orientagdes, principios, normas definidas no Plano
Nacional de Contingéncia e demais diretivas e prioridades das instituicGes
técnicas que atuam na monitorizacdo de ameacas;

Apreciar e aprovar os processos de solicitacdo de auxilio financeiro no &mbito do
FNE para financiar agdes, atividades e meios de reforgo da prontidao operacional
em conformidade com o ato da declaragcdo da situacdo de contingéncia, as
diretivas dos conselhos nacional ou municipais de protecdo civil e as orientagdes
da entidade de deciséo superior;

Apreciar e aprovar os processos de solicitacdo de auxilio financeiro no ambito do
FNE para financiar acdes, atividades e meios de reforco de resposta a emergéncia
em conformidade com o ato da declaracdo da situacdo de calamidade, as diretivas
do Conselho Nacional de Protecdo Civil e as orienta¢cfes da entidade de deciséo
superior;

Garantir a gestdo adequada dos recursos financeiros e materiais destinados ao
FNE;

Apreciar e submeter o Manual de Procedimentos do FNE, para aprovacdo do
membro do governo responsavel pela area das financas, ouvido o Conselho
Consultivo;

Deliberar sobre a proposta do orcamento e plano de atividades do Fundo e
submeter a aprovacdo pelo membro do governo responsavel pela area das
financas, ap0s apreciacdo do Conselho Consultivo;

Contratar, sempre que necessario, a auditoria externa as contas do FNE;

Deliberar sobre o Relatério Anual e a Conta do Fundo e submeter a aprovacao
pelo 6rgdo competente;

Celebrar acordos de cooperagdo com entidades nacionais e estrangeiras;

Demais competéncias delegadas pela entidade de direcdo superior através de
despacho.

Artigo 8°

(Gestor Executivo)

Sem prejuizo do estipulado nos Estatutos do FNE, compete em especial ao Gestor
Executivo:

a)

No ambito da Coordenacdo do FNE:
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Coordenar e controlar as atividades da gestdo administrativa e financeira do
FNE;

Gerir relacionamentos com beneficiarios, doadores e parceiros de
desenvolvimento;

Acompanhar e monitorar a execucdo das atividades administrativas e
financeiras do FNE;

Receber os processos de solicitagdo de auxilio financeiro no &mbito do FNE
e submeter & aprovacéao do CD;

Analisar e validar as autorizacdes de despesas e pagamentos no ambito do
FNE;

Elaborar, em coordenagdo com o0s servicos de apoio, uma proposta de
Manual de Procedimentos que orientam a atuacdo do FNE de acordo com o
artigo 19° dos seus Estatutos, e submeté-lo a consideracéo do CD;

Supervisionar e assegurar a implementacdo das normas e processos
constantes deste manual de procedimento do FNE;

Assegurar, com o apoio técnico dos servicos de apoio do FNE, a elaboracao
da informacao e relatérios de gestdo do Fundo e sua distribuicdo dentro dos
prazos previstos;

Preparar, com o apoio técnico da Dire¢do Geral do Tesouro, as propostas de
aplicacdes dos recursos financeiros do FNE e submeter a aprovacdo do CD;

Avaliar as necessidades de recursos e preparar, em articulacdo com o servicgo
responsavel pela mobilizacdo de recursos do Ministério das Financas, a
estratégia de mobilizacdo de recursos financeiros para o FNE;

Colaborar na realizacdo de auditorias externas ao FNE, sem prejuizo da
auditoria interna;

Assegurar a coordenacao e articulacdo com os responsaveis dos servigos de
apoio relevante em matérias relacionadas com a gestdo administrativa,
orcamental, contabilistica e patrimonial, gestdo das aplicacGes financeiras
das suas receitas, e 0 acompanhamento de a¢Oes de resposta rapida nas zonas
afetadas por acidentes graves ou catastrofes; e

Monitorar todos os pagamentos realizados no ambito dos acordos de
prestacdo de auxilio financeiro ou contrato de concessdao de auxilio
financeiro no ambito do FNE para fins de prestacdo de contas e
transparéncia;

b) No ambito administrativo e financeiro, com o apoio da DGPOG/MF:

Verificar e validar os processos de requisicdo de fundos pelas entidades
elegiveis no ambito do FNE;

Assegurar a recec¢do atempada dos justificativos de utilizacdo de fundos;
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Vi.

Registar a entrada e expedicdo de correspondéncia do FNE;
Assegurar a distribuicdo e registo da correspondéncia do FNE;

Preparar e conduzir, em coordenacdo com a Unidade de Gestdo das
Aquisicdes Centralizadas (UGAC) do Ministério das Financas o0s
documentos e processos necessarios para concursos publicos para aquisi¢do
de bens e servigos; e

Gerir e zelar pelo arquivo documental do FNE;

c) No ambito da Contabilidade, com o apoio da DGPOG/MF:

Vi.

Vil.

viii.

Validar toda a documentagdo de suporte das transacGes contabilisticas e
proceder a sua classificacdo e registo;

Proceder ao encerramento e abertura contabilistica;

Reconciliar as contas bancéarias do FNE e proceder a regularizacdo dos
movimentos em aberto;

Reconciliar as contas de terceiros e corrigir as diferencas identificadas;
Acompanhar as auditorias ao FNE;
Emitir atempadamente a informacéo e relatérios de gestao;

Assegurar a prestacdo de contas aos parceiros e doadores, dentro dos prazos
definidos; e

Manter organizados a contabilidade e os arquivos do FNE;

d) No ambito da Tesouraria, com o apoio da DGPOG/MF e da Direcdo Geral do
Tesouro:

Vi.

Vii.

viii.

Participar na definicdo de politicas de gestdo de tesouraria do FNE;
Elaborar e gerir 0 orcamento de tesouraria;

Analisar e validar a documentacgéo de suporte de pagamentos e recebimentos
registados no ambito do FNE;

Validar os justificativos de utilizac&o de fundos;

Efetuar o controlo diario da posicdo das contas bancérias, registando as
entradas e saidas de fundos;

Disponibilizar a informacdo necesséria e suficiente para realizagdo de
reconciliacBes bancarias e de contas de terceiros;

Garantir a manutencdo do valor minimo a reter nas contas bancéarias para
assegurar a provisao de pagamentos;

Gerir o fundo de maneio;
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iX. Validar a documentacéo de suporte da despesa verificando o cumprimento
dos requisitos para sua legitimidade;

2. As demais competéncias que lhe forem delegadas por deliberagédo do CD;
Artigo 9°
(Conselho Consultivo do FNE)

O Conselho Consultivo é o 6rgao de consulta, apoio e participacdo na definicao das linhas
gerais de atuacdo do FNE e nas tomadas de decisdo do conselho diretivo, a quem compete
apreciar e emitir parecer sobre:

a) A proposta de plano de atividades e orcamento do FNE;

b) O relatorio de gestdo e prestacdo de contas anuais do FNE;
c) A proposta de manual de procedimentos do FNE;
d) As propostas de alterac@es e aditamentos ao manual de procedimento;

e) Demais pareceres ou pedidos de apoio solicitados pelo CD do FNE enquadrados
na sua natureza.

Artigo 10°
(Servicos de Apoio)
1. Em conformidade com os seus Estatutos, os servicos de apoio do FNE s&o:

a) A Direcdo Geral do Planeamento, Orcamento e Gestdo do Ministério das
Financas em matéria de gestdo administrativa, orcamental, contabilistica e
patrimonial;

b) A Direcdo Geral do Tesouro em matéria de gestdo das aplicacdes financeiras
do seu patrimonio; e

c) O Servico Nacional de Protecdo Civil e Bombeiros (SNPCB) em matérias
técnicas relacionadas com o acompanhamento de acbes de prontiddo ou
resposta a emergéncias financiadas no quadro do FNE.

2. Osservigos de apoio identificados no numero anterior dever&o indicar um ponto focal,
através de comunicacgdo escrita ao Gestor Executivo, que deverd desenvolver, em
articulacdo com o Gestor Executivo, as atividades de apoio ao FNE sob a atribuicao
do servigo.

3. Qualquer alteragdo no ponto focal devera ser comunicado, de forma escrita, o0 Gestor
Executivo.

4. Os pontos focais referidos no numero 2, subordinam-se diretamente a entidade que
assume a gestdo do servico onde estdo inseridos, que assume a responsabilidade de
prestacdo do servico de apoio necessario ao normal funcionamento do FNE e ao
cumprimento dos seus objetivos.
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CAPITULO 111
ACESSO AOS RECURSOS
Artigo 11°
(Acesso aos Recursos)

1. Os unicos beneficiarios de auxilios financeiros no quadro dos recursos do FNE
sdo 0s servicos descritos no artigo 4° do presente manual.

2. O acesso aos recursos do FNE e o consequente pagamento das despesas que
permitirdo o auxilio a populacdo depende da declaracdo de situacdo de
contingéncia ou de situacdo de calamidade pelos 6rgdos competentes nos termos
da lei que estabelece as bases gerais da protecao civil.

Artigo 12°
(Determinacéo da Populacao Afetada)

1. O SNPCB, em estreita coordenagdo com 0s servigos técnicos responsaveis para a
monitorizacdo duma ameaca, fara a determinacéo das populacdes e areas afetadas,
que necessitem de assisténcia, de acordo com a avaliagdo do impacto dos eventos.

2. A avaliacdo de necessidades referida no nimero anterior deve basear-se em
metodologias e ferramentas de avaliacdo de danos e necessidade, devendo seguir
um processo transparente e seus resultados devem ser fiaveis, verificados e
validados pelos beneficiarios.

Artigo 13°
(Procedimento de Pedido de apoio e Prazos)

As entidades elegiveis tém um prazo maximo de 10 (dez) dias contados a partir da
declaracdo da situacdo de contingéncia ou calamidade para solicitar junto do CD,
apoio em termos de bens e servigos a serem financiados com recursos do FNE, em
conformidade com o Anexo 1 e 0s Anexos 2, 3 ou 4.

As entidades elegiveis que precisam de um periodo mais alargado para avaliacdo de
danos e necessidades, deverdo solicitar o apoio do FNE até 15 dias contados a partir
da data da validacdo da avaliacdo pelo 6rgdo competente.

O FNE deve tomar a decisdo num prazo maximo de 5 (cinco) dias, contados a partir
da data de rececdo da solicitagéo.

O FNE irda informar as institui¢des beneficiarias os termos e condi¢cdes em que 0 apoio
sera prestado, de acordo com as regras fixadas neste Manual.

O processo de requisicdo de fundos deverd incluir, dentre outras, a seguinte
documentacao:

a) Nota para a solicitacdo de auxilio financeiro, devidamente assinada pelo
responsavel da entidade solicitante, de acordo com os Anexos 2, 3 ou 4;
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b) Valor do auxilio financeiro solicitado, incluindo documentos de suporte, quando
aplicavel;

c) Lista dos materiais, bens, equipamentos e/ou servicos a serem financiados;
d) Outra documentacéo relevante.

6. O CD faz a revisdo de cada solicitacdo e valida conforme os atos de declaragéo de
situacdo de contingéncia ou de situacdo calamidade, as prioridades definidas pelo
CNPC e a entidade de diregéo superior.

7. Apo0s validacdo da documentacéo, deve-se proceder a celebracdo de um acordo de
prestacdo de auxilio financeiro em conformidade com o Anexo 5 (quando se tratar de
servigcos da administracdo local) ou de um protocolo de financiamento (quando se
tratar de servicos da administracdo direta e indireta do Estado) que devera justificar a
execucdo da despesa nos moldes dos artigos 26° e 27° do presente manual.

8. Os procedimentos para a solicitacdo e concessdo de auxilio financeiro no quadro dos
recursos do FNE séo apresentados na tabela a seguir:

Entidade responsavel Procedimentos
Entidades elegiveis/ v"Identificar necessidade de recursos no ambito do
Beneficiarios FNE

v" Solicitar o auxilio financeiro através de uma nota
dirigida ao Gestor Executivo do FNE (Anexos 2,
3 ou 4), anexando toda documentacéo de suporte
em conformidade com as despesas elegiveis para
financiamento (Anexo 1)

Gestor Executivo v Receber a solicitacdo e analisar a conformidade
processual dos documentos enviados (bens e
servigos relativos a prontiddo e/ou resposta a
emergéncia, legitimidade da parte solicitante para
apresentar a solicitacéo, entre outros)

v Confirmar a rece¢éo da solicitacdo a parte
solicitante

v Confirmar a declaracdo da situacao de
contingéncia ou de calamidade

v Verificar a disponibilidade de recursos

Enviar os processos para todos 0s membros do
CD e agendar o encontro do Conselho para
apreciacdo e aprovacdo das solicitagdes
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Conselho Diretivo v Avaliar as solicitagdes em conformidade com o
manual de procedimentos, os atos de declaracéo
da situacdo de contingéncia ou calamidade, as
diretivas do CNPC e as orientacOes da entidade
de direcdo superior

» Caso seja necessario podera promover
contactos e/ou articulagcdo com estruturas
técnicas relevantes para apoiar no processo de
analise;

v Aprovar e comunicar aos beneficiarios os
tramites para a efetivacdo do auxilio financeiro

Conselho Diretivo e v Assinatura do acordo de concessdo de auxilio
beneficiarios financeiro ou do protocolo de financiamento
Beneficiario v' Solicitar a Direcdo Nacional do Orcamento e da

Contabilidade Publica a inscri¢do da dotacdo
orcamental necessaria (nas rubricas econdémicas
especificas) em contrapartida do FNE, por forma
a permitir a cabimentacao da despesa

(quando bancarizado no
Tesouro)

Nota 1: A cabimentacdo podera ser feita por um
técnico do departamento financeiro do beneficiario e
autorizado por um responsavel do servico ordenador
da despesa.

Nota 2: Quando tratar-se de uma entidade que néo
esteja bancarizado no Tesouro o processo devera ser
garantido pelo DGPOG do ministério responsavel
pelas relagdes com as autarquias locais.

Artigo 14°
(Concessao de Auxilio Financeiro aos Municipios)

1. O contrato de concessdo de auxilio financeiro aos Municipios e as associacGes de
Municipios, referido no nimero 2 do artigo 4° € celebrado nos termos da alinea a) do
namero 5 do artigo 15° da Lei n® 79/V1/2005, de 5 de setembro, que estabelece o
regime das finangas locais.

2. Os contratos de concessdo de auxilio financeiro referidos no numero anterior sdo
celebrados por escrito e devem conter obrigatoriamente os seguintes elementos:

a) As partes contratantes;
b) Os direitos e obrigacfes das partes contratantes;

¢) O valor a ser financiado;
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d) Memoria descritiva e justificativa da situacdo para a qual se requer auxilio
financeiro;

e) O objeto, contendo a descri¢do dos materiais, bens, equipamentos e/ou servigos a
serem abrangidos pelo contrato de concessao de auxilio financeiro em questéo;

f) A estrutura de acompanhamento e controlo da execuc¢do do contrato;
g) Os mecanismos de prestacao de contas;
CAPITULO IV
MECANISMOS DE TRANSPARENCIA DO PROCESSO
Seccéo |
Contabilidade
Artigo 15°
(Classificagdo e Registo)

1. A contabilidade sera processada huma base de caixa (reconhecimento da receita e
despesa com o seu efetivo recebimento e pagamento), segundo as normas definidas
no Decreto-Lei n®29/2001, que estabelece o regime juridico da contabilidade publica
e os principios e regras definidos na Lei n°® 55/1X/2019, que estabelece as bases do
orcamento do Estado.

2. As transagdes realizadas no &mbito do FNE devem ser contabilizadas através do
Sistema Integrado de Gestdo Orcamental e Financeira do Ministério das Financas.

3. A classificacdo e registo contabilistico serdo efetuados de acordo com 0s seguintes
principios contabilisticos:

a) Continuidade: assume-se continuidade das atividades do FNE a longo prazo;

b) Custo Histdrico: o critério de valorizacdo assenta numa realidade objetiva (custo
de aquisicdo) e ndo em elementos subjetivos;

c) Consisténcia: os critérios valorimétricos e os principios adotados ndo podem ser
modificados de um exercicio para outro, sem justificacdo adequada. Em caso de
modificagéo, todos os efeitos da alteracdo devem ser apresentados;

d) Prudéncia: as contas devem integrar niveis de precaucdo relativamente a
estimativas realizadas em condicOes de incertezas de modo a evitar a criagdo de
reservas ocultas ou provisdes excessivas ou ainda a quantificacdo deliberada dos
elementos dos ativos, passivos, receitas e despesas;

e) Materialidade: as demonstracgdes financeiras devem evidenciar todos os elementos
que sejam relevantes e que possam afetar as avaliacdes e decisées do Fundo.

4. As demonstracBes financeiras deverdo ser extraidas em moeda nacional e, se
necessario, na moeda do registo.
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Cada registo contabilistico deve ser fundamentado por um documento de suporte
datado e suscetivel de ser apresentado sempre que solicitado.

As faturas de terceiros sdo validas para fins de registo contabilistico quando sejam
originais, auténticos e apresentem os seguintes requisitos:

a) Identificacdo completa do fornecedor (Nome completo, NUmero de identificacdo
fiscal, endereco, contactos);

b) Identificacdo completa da parte contratante que beneficia de bens ou servico
(Nome completo, Namero de identificacdo fiscal, endereco, contactos);

c) Data e Numero sequencial da fatura;

d) Quantidade e descricdo de bens ou servigos;

e) Preco unitario, excluindo IVA;

f) Total do preco, excluindo IVA,

g) Percentagem de IVA aplicével;

h) Indicacdo do motivo justificativo da ndo aplicacdo do IVA, se for caso.
i) Valordo IVA;

J) Valor total do IVA;

k) Namero de Identificacdo Bancaria do beneficiario (NIB).

Os mapas contabilisticos e financeiros devem ser constituidos no minimo pelos
seguintes documentos:

a) Balancetes;
b) Balanco; e
c) Mapa demonstrativo de receitas e despesas.
Artigo 16°
(Fecho de Contas)

O FNE devera fechar as contas do exercicio econdmico anterior até 31 de marcgo de
cada ano. Para o efeito, o Gestor Executivo, em coordenagdo com a DGPOG/MF
deveréa preparar um calendario de fecho de contas que inclua as tarefas a realizar e a
data da sua conclusdo, com destaque para:

a) Lancamentos contabilisticos relativamente as operaces de especializagdo dos
exercicios;

b) Conferéncia dos saldos;

c) Conferéncia das reconciliagdes bancérias, quando existem contas domiciliados
nos bancos comerciais;

d) Contabilizacdo e conferéncia das amortizagoes;
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e) Conferéncia dos inventarios;

f) Elaboragdo do balangco e demonstracdo de receitas e despesas com 0s respetivos
Anexos e notas explicativas.

Artigo 17°
(Arquivo e Conferéncia)

Toda a documentacao de suporte deve ser previamente recebida e validada antes do
seu registo contabilistico.

A documentacdo contabilistica deve ser mantida em arquivo por um periodo minimo
de dez anos.

Deverdo ser devidamente organizados os arquivos dos diversos elementos, dos quais
se destacam a documentacéo de suporte, 0s contratos e prestacao de contas.

As faturas, até que se proceda ao seu pagamento, ficardo arquivadas numa pasta de
faturas por pagar.

No arquivo de documentos devem ser observados 0s seguintes aspetos:
a) Codificacdo das pastas por ordem alfabética e por assunto;

b) Documentacgéo relacionada com doadores e parceiros arquivada por doador ou
parceiro; e

c) Documentacdo relacionada com cada acidente grave ou catéstrofe.

Toda a correspondéncia recebida ou expedida deve estar arquivada na pasta de
correspondéncia, devendo esta ter um separador para a correspondéncia recebida e a
expedida.

A correspondéncia deve ser arquivada em ordem de data e de forma crescente. Toda
a correspondéncia deve conter a data e assinatura da pessoa que a recebeu e tratando-
se da correspondéncia expedida esta devera ser protocolada.

Artigo 18°
(Reconciliacdo Bancaria)

As reconciliagfes bancérias consistem em identificar os movimentos em aberto, num
determinado periodo, entre 0s registos contabilisticos e os apresentados nos extratos
bancarios.

As reconciliages bancarias no quadro das contas domiciliadas no Banco de Cabo
Verde ou no Tesouro sdo feitas no quadro do SIGOF.

As reconciliagdes bancérias no quadro de conta domiciliadas em bancos comerciais
devem ser elaboradas mensalmente até ao dia 10 do més seguinte.

O Contabilista € o técnico responsavel pela elaboracéo das reconciliagfes bancarias.
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O Mapa de reconcilia¢do bancaria deve ser assinado conjuntamente pelo Contabilista
e pelo Gestor Executivo do Fundo.

No processo de reconciliagdo bancaria devem ser identificadas as seguintes
situacOes:

a) Movimentos refletidos no extrato bancario e nédo registados na contabilidade; e
b) Movimentos registados na contabilidade e ndo refletidos no extrato bancario.

Na anélise de reconciliagdes, deve-se investigar adequadamente os elementos que
aparecam em dois meses consecutivos. Caso sejam débitos ou créditos do banco que
ndo tenham sido contabilizados, deve-se detetar a razdo do sucedido e se ndo
existirem ou tiverem sido extraviados os documentos de suporte, deve-se solicitar ao
banco as respetivas segundas vias.

Os cheques emitidos no quadro da conta de fundo de maneio nédo apresentados ao
banco e com antiguidade superior a 90 dias, deverdo ser cancelados através de um
oficio.

Apobs a identificacdo e regularizacdo dos movimentos em aberto, deve-se garantir a
atualizacdo do controlo bancério para que os movimentos e saldos reflitam a
verdadeira situacdo das disponibilidades no banco.

Artigo 19°
(Relatorios)

Sem prejuizo do disposto na lei, em situacGes de contingéncia ou calamidade e
sempre que FNE for ativado, o CD devera produzir, numa base mensal, trimestral,
semestral e anual, um conjunto de relatérios que permitam o fornecimento de
informac@es essenciais para a tomada de decis@es.

Os relatorios de gestdo deverdo ser divulgados ao nivel do Conselho Consultivo.

Os relatorios de gestdo deverdo estar disponiveis na pagina eletronica do FNE
devendo ser distribuidos aos doadores/parceiros sempre que solicitados.

Os principais relatérios a serem produzidos pelo CD séo:
a) Relatorio Financeiro (trimestral):
i.  Demonstracédo de receitas e despesas;
ii.  Reconciliagdes Bancarias;
iii.  Balancete Geral;

iv. Posicdo Financeira com a indicacdo das disponibilidades nas contas
bancérias e listagem de despesas néo justificadas; e

v. Relacdo de pagamentos realizados no quadro do fundo de maneio.

b) Relatdrio de Controlo Orgamental (trimestral):
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i.  Valor orcamentado e realizado por rubrica (acumulado e por periodo);
ii.  Saldos or¢camentais por rubrica;
iii.  Desvios orcamentais em valor e percentagem; e
Iv.  Notas explicativas dos desvios verificados.
c) Relatdrio de Atividades (anual):
i.  Atividades previstas e realizadas;
ii.  Atividades previstas e néo realizadas, com a respetiva fundamentacéo;
iii.  Resultados atingidos;

Iv.  Principais dificuldades encontradas na realizagdo das atividades
preconizadas; e

v.  Outros aspetos relevantes.
Seccao Il
Gestéo de Tesouraria
Artigo 20°
(Gestdo da Conta Bancaria)

As transacOes correntes do FNE serdo suportadas através de uma conta bancéria
domiciliada no Banco de Cabo Verde ou no Banco Tesouro.

O FNE podera constituir uma conta de fundo de maneio, domiciliada num banco
comercial, para a realizacdo de despesas de pequeno montante, em conformidade
com o decreto-regulamentar n°1/2007 e demais legislacdes, regulamentos e diretivas
aplicaveis.

A conta de fundo de maneio referida no nimero anterior sera alimentada
periodicamente ou sempre que for necessario, pela conta-mée domiciliada no Banco
de Cabo Verde ou no Banco Tesouro.

A movimentacdo das contas bancérias do FNE devera obedecer aos seguintes
pressupostos:

a) Minimo de duas assinaturas, sendo:
i.  Assinatura obrigatéria do Gestor Executivo

ii.  Assinatura do Vogal ndo executivo nomeado pelo membro do Governo
responsavel pela area das Finangas

iii. Assinatura alternativa

b) A indicagdo dos assinantes das contas bancarias do FNE devera ser efetuada
através de uma deliberacdo do Conselho Diretivo devidamente reconhecido e
certificado pela Direcdo Geral do Tesouro.
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Artigo 21°
(Investimentos Financeiros)

O FNE podera identificar aplicacdes financeiras de baixo risco e alta liquidez para
rentabiliza¢do do Fundo.

As aplicagdes financeiras referidas no ndmero anterior deverdo permitir a
disponibilidade dos recursos do Fundo sempre que solicitados nos termos dos
estatutos do mesmo e deste Manual.

A Direcdo Geral do Tesouro € o servico de apoio a0 FNE em matéria de gestdo das
aplicacdes financeiras das suas receitas.

O investimento dos recursos do FNE em aplicacGes financeiras devera ser precedido
de preparacdo e aprovagdo de uma Estratégia de Investimento pelo membro do
governo responsavel pela area das Finangas, ouvido o Conselho Consultivo.

Artigo 22°
(Receitas)

As fontes de receitas do FNE s&o conforme descritos no Artigo 26° do Decreto-lei n°
59/2018, de 16 de novembro, que aprova o0s estatutos do FNE.

A transferéncia dos fundos descritos na alinea a) do nimero 1 do artigo referido no
namero anterior deveréa ser efetuada numa unica tranche, até 15 dias ap0s o inicio do
ano fiscal.

A disponibilizacédo de fundos do Orgamento do Estado, Doadores e Parceiros devera
ser efetuada por transferéncia direta para a conta bancaria do FNE domiciliada no
Banco de Cabo Verde ou no Banco Tesouro.

A disponibilizacdo de fundos por Doadores e Parceiros devera ser efetuada apds
aprovacao e assinatura do contrato.

Todos os recebimentos de fundos deverdo culminar com a emissdo de um documento
comprovativo do recebimento.

A Notificagdo referida no nimero anterior devera ser submetida ao respetivo
financiador até 48 horas apos a confirmacdo do recebimento.

Os recebimentos de valores e cheques devem ser registados e depositados até as 12
horas do dia util seguinte.

Os saldos finais de caixa e de bancos no fecho do exercicio fiscal transitam como
saldos iniciais no exercicio fiscal do ano seguinte.

Artigo 23°
(Despesas)

Os recursos do FNE destinam-se exclusivamente ao financiamento das atividades de
prontidao e resposta conforme definido nos Artigos 1° e 3° deste Manual.

Pagina | 16



2. O pedido dos recursos do FNE pode ser feito pelas entidades elegiveis nos termos
previstos no Capitulo I11.

3. Os pagamentos a realizar pelo FNE devem obedecer os seguintes principios basicos:

a)

b)

c)

d)

Sempre que possivel, os pagamentos deverdo ser efetuados diretamente ao
fornecedor;

Os pagamentos deverdo ser efetuados prioritariamente através de transferéncia
bancéria;

Os pagamentos por cheque sé deverdo ser realizados caso ndo seja possivel
efetivar o pagamento através de transferéncia bancaria;

Os pagamentos em numerario no quadro da conta de fundo de maneio s6 seréo
realizados quando tratar-se de despesas de montantes igual ou inferior a 10.000
CVE (dez mil escudos) e somente quando houver impossibilidade de pagamento
via Banco;

Nenhuma despesa pode ser ordenada e paga sem que:

Haja autorizacdo da pessoa responsavel da entidade beneficiaria conforme o
acordo de prestacdo de auxilio financeiro ou contrato de concesséo;

Exista um documento que suporta a sua realizagdo, autorizado pelo Gestor
Executivo do FNE;

Haja disponibilidade de recursos.

4. Todas as despesas devem ser justificadas através da apresentacdo de justificativos
auténticos, validos e originais.

Seccao Il

Contratacéo
Artigo 24°

(Aquisicéo de Bens e Servigos)

1. O papel do FNE no aprovisionamento de bens e servigos baseia-se na sua misséo de
prestar auxilio financeiro as entidades elegiveis.

2. O processo de aprovisionamento inicia-se apos a aprovacao e assinatura do acordo de
prestacdo de auxilio financeiro ou contrato de concesséo.

3. OFNE ndo participa diretamente no processo de aprovisionamento de bens e servicos
para as entidades beneficiarias.

4. As

responsabilidades de contratacdo no quadro dos financiamentos concedidos no

ambito do FNE sdo das entidades beneficiarias.

5. A aquisicdo de todos bens e servigos financiados no quadro do FNE, é regido pelo
Cadigo de Contratacdo Publica (Lei n° 88/V111/2015).
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6. O numero anterior ndo se aplica aos casos onde a declaracdo de situacdo de
contingéncia ou de situacdo de calamidade isenta de forma explicita a aplicacdo das
normas constantes do Cddigo de Contratacdo Publica (Lei n° 88/V1I1/2015) ou
estabelece um regime especial de contratagéo.

CAPITULO V
ORCAMENTO E AUDITORIA
Seccéo |
Plano de atividades e Or¢camento
Artigo 25°
(Elaboracéo do Plano de Atividades e Orgcamentacéo)

1. O Plano anual de atividades e orcamento no ambito do FNE devera ser referente ao
periodo de janeiro a dezembro.

2. A preparagdo da proposta do Plano de Atividades e orgamento deve ter como base as
prioridades estabelecidas no Plano Nacional de Contingéncia, orientagcbes do membro
do Governo responsavel pela area das Financas e demais diretivas e prioridades das
instituicdes técnicas que atuam na monitorizacdo de ameacas.

3. No processo de execucdo do orcamento corrente do FNE e dos auxilios financeiros
concedidos deverdo ser respeitados 0s seguintes principios:

a) Legalidade: Observéancia integral das normas legais vigentes;
b) Economia: Minimizagdo de custos;

c) Eficacia: Obtencdo dos resultados previstos e maximiza¢do do seu impacto no
desenvolvimento econémico e social.

4. Os beneficiarios de auxilios financeiros no ambito do FNE sdo responsaveis para o
cumprimento dos principios estabelecidos no nimero anterior na execucdo das agdes
e atividades financiadas.

5. O plano anual de atividades e respetivo orgcamento elaborado pelo Conselho Diretivo
é remetido para aprovagdo da entidade de direcdo superior, incluindo parecer o
Conselho Consultivo, até 31 de julho do ano civil anterior ao que diz respeito.

6. Na sequéncia da declaracédo de situacdo de contingéncia ou de situacdo de calamidade
0 plano de atividades e orcamento poderdo ser revistos por forma a atender as
solicitacOes de auxilios financeiros por partes das entidades elegiveis.

Artigo 26°
(Execucdo de despesas de instituicdes bancarizadas no Tesouro)

1. A ilustragdo a seguir apresenta o fluxo de processos para a execugdo de despesas
financiadas no quadro do FNE para as institui¢cbes bancarizadas no Tesouro.
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A entidade beneficiaria devera fazer a cabimentacdo da despesa no SIGOF/EGOV,
anexando todos os documentos de suporte ou justificativos da despesa.

A cabimentacdo referida no nimero anterior devera ser objeto de autorizagdo, no
sistema, pelo responsavel do servico ordenador da despesa.

Na sequéncia o Gestor Executivo do FNE devera conferir os documentos de suporte
no sistema e proceder com a liquidacéo da despesa.

Estando a despesa liquidada no sistema, a DGT confere se todos 0s procedimentos
operacionais para a realizacdo da mesma foram cumpridos e procede com 0 seu
pagamento atraves da emissdo do meio de pagamento.

A entidade beneficiaria deve manter o arquivo com todos 0s documentos de suporte
e justificativas das despesas realizadas no quadro dos recursos do FNE, garantindo o
cumprimento das normas em vigor na administracao financeira do Estado.

Os saldos orgamentais financiados no &mbito do FNE, néo liquidados até o término
da situacéo de emergéncia, deverao ser zerados pela DNOCP mediante comunicacao
do Gestor Executivo do FNE.

Artigo 27°
(Execucéo de despesas de institui¢cdes ndo bancarizadas no Tesouro)

A ilustracdo a seguir apresenta o fluxo de processos para a execucdo de despesas
financiadas no quadro do FNE para as instituicdes que ndo estdo bancarizadas no
Tesouro.
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As instituicOes que ndo estdo bancarizadas no tesouro seguem 0 mesmo processo de
execucdo das despesas financiadas atraves de contratos programas.

A cabimentacdo das despesas devera ser garantida pela DGPOG/MF.

Para efeito do nimero anterior o beneficiario devera submeter os documentos de
suporte ou justificativos da despesa ao Gestor Executivo, que de seguida devera dar
seguimento junto do ponto focal da DGPOG/MF para efeitos de conferencia dos
documentos e respetiva cabimentacao da despesa.

A cabimentacdo referida nos numeros 3 e 4 devera ser objeto de autorizacdo, no
sistema, pelo responsavel do servico que cabimenta a despesa.

De seguida o Gestor do Fundo deveré proceder com a liquidagdo da despesa.

Estando a despesa liquidada no sistema, a DGT confere se todos os procedimentos
operacionais para a realizacdo da mesma foram cumpridos e procede com 0 seu
pagamento através da emissdo do meio de pagamento.

Os valores pagos, ndo utilizados no financiamento de ac¢Ges previstas no quadro do
acordo de concessdo de auxilio financeiro ou que nao estejam enquadrados no Artigo
3°e no Anexo 1 do presente Manual, deverao ser devolvidos ao FNE.

A devolucdo de valores, referida no nimero anterior, deverd ser efetuada através de
um Documento Unico de Cobranca (DUC) emitido pelo FNE, a ser compensada na
conta-mée do FNE até 10 dias ap0s o término da situacdo de emergéncia.

A entidade beneficiaria deve manter o arquivo com cépia de todos os documentos de
suporte e justificativas das despesas realizadas no quadro dos recursos do FNE,
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garantindo o cumprimento das normas em vigor na administracdo financeira do
Estado.

Artigo 28°
(Realizacéo de Despesas através de Operacoes de Tesouraria)

1. Excecionalmente, quando devidamente confirmada a necessidade urgente e imediata
de se proceder com um adiantamento de recursos para a realizacdo de atividades
enquadradas nas despesas elegiveis com o objetivo de socorrer, busca e salvamento
ou prestar assisténcia humanitaria a populacao afetada, o FNE podera proceder com
0 desembolso dos recursos necessarios através de operagdes de tesouraria.

2. As despesas realizadas no quadro do numero anterior deverdo ser posteriormente
regularizadas no quadro do SIGOF/EGOV com a apresentacdo dos justificativos ou
documentos de suportes das mesmas.

3. No caso de entidades bancarizadas no Tesouro a regularizacéo das despesas referidas
no numero anterior é da responsabilidade da entidade beneficiaria.

4. A regularizacdo das despesas por parte das entidades que ndo estdo bancarizadas no
Tesouro € da responsabilidade do FNE com o apoio da DGPOG/MF.

Artigo 29°
(Controlo na Execucao)

1. Durante a situacdo de contingéncia ou de calamidade, o GE devera emitir, numa base
mensal, um relatorio de execucdo dos auxilios financeiros concedidos que reflita o
grau de execucdo em valores absolutos e percentuais.

2. O relatério de execucdo deverd indicar, por rubrica, o orcamento previsto, valor
realizado, desvios e as alteracdes orcamentais que ocorreram durante o periodo em
analise.

3. Todos os desvios orcamentais (excessos) devem ser analisados e fundamentados.

4. O relatério devera incluir uma informacéo sobre os recursos disponiveis nas contas
do FNE, seu nivel de engajamento e necessidades de recursos adicionais.

Seccéo Il

Auditoria

Artigo 30°
(Auditoria Interna)

A atividade financeira do FNE esta sujeita a fiscalizacdo da Inspecdo Geral das Finangas,
por iniciativa do membro do governo responsavel pela diregdo superior.

Pagina | 21



Artigo 31°
(Controlo sucessivo e auditoria Externa)

Sempre que haja a declaragdo de situacdo de contingéncia ou de situacdo de
calamidade e consequente concessdo de auxilios financeiros no ambito do FNE, as
demonstracdes financeiras do FNE devem ser sujeitas a fiscalizacdo sucessiva da
Inspecdo Geral das Financas, podendo também ser sujeitas a auditoria externa, por
iniciativa do membro do Governo responsavel pela direcao superior.

A fiscalizagdo da Inspecdo Geral das Finangas deve ser realizada decorridos trés
meses apos o fecho do exercicio fiscal onde ocorreu a situacdo de contingéncia ou
emergéncia.

Sempre que as demonstracdes financeiras do FNE forem objeto de uma auditoria
externa, a firma de auditoria externa devera ser selecionada através de um concurso
publico langcado pelo FNE em coordenacdo com a UGAC.

Os servicos de apoio e as entidades beneficiarias do FNE deverdo colaborar com a
equipa da auditoria externa, disponibilizando toda a documentacdo contabilistica
solicitada pelos Auditores.

A fiscalizacdo sucessiva ou auditoria externa deve ser realizada decorridos trés meses
apos o fecho do exercicio fiscal onde ocorreu a situacdo de contingéncia ou
emergéncia.

Os relatérios de fiscalizacdo ou auditoria devem ser concluidos e distribuidos ao
Conselho Diretivo, que devera submeté-lo ao Conselho Consultivo e ao membro do
Governo responsavel pela area das Financas, até 15 dias ap0s a sua rececao.

Os relatérios de controlo ou auditoria deverdo estar disponiveis na pagina eletronica
do FNE e/ou do Ministério das Financas devendo ser partilhados com os
Doadores/Parceiros, sempre gue solicitados.

O custo dos servicos de auditoria externa do FNE deve ser suportado pelo préprio
orcamento do FNE.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 32°
(Republicacéo)

O presente Manual devera ser republicado no Boletim Oficial da Republica de cabo Verde
e na pagina eletrénica do FNE e do MF.

Artigo 33°

(Entrada em Vigor)

O presente Manual de Procedimentos entra em vigor no dia seguinte sua aprovacao pela
entidade de direcdo superior.
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ANEXO 1: Lista de Despesas Elegiveis

S4ao custos e despesas admissiveis, para financiamento no ambito do FNE:
1. Custos e despesas relacionadas com a disponibilizacéo de:

a) Alimentos;

b) Agua potéavel;

c) Medicamentos, material de primeiros socorros e artigos de higiene individual e
asseio corporal;

d) Roupas e agasalhos;

e) Material de estacionamento ou de abrigo, utensilios domésticos e outros;

f) Material necessario a instalacdo e operacionalizacao de abrigos emergéncia;
g) Combustivel, dleos, lubrificantes e pecas auto;

h) Equipamentos de resgate;

i) Material de limpeza, desinfecdo e saneamento basico de emergéncia;

j) Apoio logistico as equipas implicadas nas operagoes;

k) Material de sepultamento;

I) Medidas de protecéo social durante a fase de emergéncia, incluindo despesas
relacionados com rendimento solidario.

2. Servicos relacionados com:

a) Desobstrugdo, desmonte de estruturas definitivamente danificadas e remogéo de
escombros;

b) Reposicdo de emergéncia dos servigos basicos essenciais;
c) Transportes;

d) Deslocagdes e estadas;

e) Aluguer de equipamentos de transporte;

f) Outros servicos de terceiros.

3. Reembolso de despesas efetuadas por entidades publicas ou privadas prestadoras de
SEervicos e socorros.

4. Encargos com execuc¢do de projetos que contribuam diretamente para a geragédo de
rendimentos da populacdo afetada por forma a atenuar o impacto da perda de
rendimentos provocada por catastrofes.
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ANEXO 2: Modelo de Nota para Solicitacdo de Auxilio Financeiro pelos
Municipios

Exmo(a). Senhor(a)

Gestor(a) Executivo(a)

Fundo Nacional de Emergéncia
Ministério das Financas

Praia, Cabo Verde

Assunto: Solicitacdo de auxilio financeiro para prontiddo/resposta a situacao de
calamidade

Senhor(a) Gestor(a) Executivo(a),

No dia [Inserir dia] de [Inserir 0 més] do [Inserir o ano] foi declarada a situagdo de
[contingéncia ou calamidade] através do [inserir a referéncia do ato que declara a situagdo
de contingéncia ou calamidade] n° [Inserir o nimero do ato], com o qual o Fundo
Nacional de Emergéncia (FNE) fica ativado para fornecer auxilio financeiro aos
Municipios para fazer face as necessidades da populacgdo afetada.

Assim, ao abrigo do disposto no Artigo 13° do Manual de Procedimentos do FNE,
solicita-se auxilio financeiro no valor de [Inserir o montante do apoio pretendido] para
[indicar se prontiddo, resposta ou assisténcia humanitaria] por um periodo de [Inserir o
numero de dias], com vista a salvaguardar a vida e a salde da populacdo afetada pela
emergéncia.

As tabelas abaixo apresentam o sumario da populacdo afetada por [area territorial] e as
necessidades de bens e servigos para atender os anseios da populacéo afetada.

Tabela 1. Populacéo afetada

Areas Afetadas Populacéo afetada estimada

[Municipio, Localidade] de

[Municipio, Localidade] de

[Municipio, Localidade] de

TOTAL

Tabela 2. Lista de Bens e Servigos necessarios
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Total de

Designacéo de Bens e Servigos Quantidade Beneficiarios

Tabela 3: Lista de Atividades a Serem Desenvolvidas

Atividade Valor (CVE)

Tabela 3: Montante solicitado por natureza de despesa (rubrica econémica)

Rubrica econdmica das despesas Valor (CVE)

A Camara Municipal de [Inserir a designacédo da CM] compromete-se a enviar a V. Excia
o relatorio sobre 0 uso dos recursos recebidos até 30 dias, contados a partir da data da
comunicacgdo do levantamento da situacdo de contingéncia ou calamidade.

Cordialmente,

Presidente da Camara Municipal de [Inserir a designacéo da CM]
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Anexar:

v’ Fotografias, quando aplicavel, das areas afetadas
v Todos documentos de suporte da orcamentacdo da necessidade
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ANEXO 3: Modelo de Nota para Solicitacdo de Auxilio Financeiro pelos Servigos
da Administracéo Direta do Estado

Exmo(a). Senhor(a)

Gestor(a) Executivo(a)

Fundo Nacional de Emergéncia
Ministério das Financas

Praia, Cabo Verde

Assunto: Solicitacdo de auxilio financeiro para prontiddo/resposta a situacao de
calamidade

Senhor(a) Gestor(a) Executivo(a),

No dia [Inserir dia] de [Inserir o0 més] do [Inserir o ano] foi declarada a situagdo de
[contingéncia ou calamidade] através do [inserir a referéncia do ato que declara a situagdo
de contingéncia ou calamidade] n° [Inserir o nimero do ato], com o qual o Fundo
Nacional de Emergéncia (FNE) fica ativado para fornecer auxilio financeiro aos servicgos
da administracdo central do Estado para fazer face as necessidades da populagédo afetada.

Assim, ao abrigo do disposto no Artigo 13° do Manual de Procedimentos do FNE,
solicita-se auxilio financeiro no valor de [Inserir o montante do apoio pretendido] para
[indicar se prontiddo, resposta ou assisténcia humanitaria] por um periodo de [Inserir o
numero de dias], com vista a salvaguardar a vida e a saude da populacdo afetada pela
emergéncia.

As tabelas abaixo apresentam o sumario da populacdo afetada por [area territorial] e as
necessidades de bens e servigos para atender os anseios da populacdo afetada.

Tabela 1. Populacéo afetada

Areas Afetadas Populacéo afetada estimada

[lIha, Municipio, Localidade] de

[IIha, Municipio, Localidade] de

[lIha, Municipio, Localidade] de

TOTAL

Tabela 2. Lista de Bens e Servigos necessarios
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Designacgéo de Bens e Servigos

Quantidade

Total de
Beneficiarios

Tabela 3: Lista de Atividades a Serem Desenvolvidas

Atividade

Valor (CVE)

Tabela 4: Montante solicitado por natureza de despesa (rubrica econémica)

Rubrica econdémica das despesas

Valor (CVE)

O Ministério [Inserir a designacdo do Ministério] compromete-se a enviar a V.Excia o
relatorio sobre o uso dos bens e servicos recebidos até 30 dias, contados a partir da data
da comunicacéo do levantamento do [contingéncia ou calamidade].

Cordialmente,

O Ministro
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Anexar:

v' Fotografias, quando aplicavel, das areas afetadas
v Todos documentos de suporte da orcamentacdo da necessidade
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ANEXO 4: Modelo de Nota para Solicitacdo de Auxilio Financeiro pelos Servigos
da Administracéo Indireta do Estado

Exmo(a). Senhor(a)

Gestor(a) Executivo(a)

Fundo Nacional de Emergéncia
Ministério das Financas

Praia, Cabo Verde

Assunto: Solicitacdo de auxilio financeiro para prontiddo/resposta a situacao de
calamidade

Senhor(a) Gestor(a) Executivo(a),

No dia [Inserir dia] de [Inserir o0 més] do [Inserir o ano] foi declarada a situagdo de
[contingéncia ou calamidade] através do [inserir a referéncia do ato que declara a situagdo
de contingéncia ou calamidade] n° [Inserir o nimero do ato], com o qual o Fundo
Nacional de Emergéncia (FNE) fica ativado para fornecer auxilio financeiro aos servicgos
da administracdo central do Estado para fazer face as necessidades da populagdo afetada.

Assim, ao abrigo do disposto no Artigo 13° do Manual de Procedimentos do FNE,
solicita-se auxilio financeiro no valor de [Inserir o montante do apoio pretendido] para
[indicar se prontiddo, resposta ou assisténcia humanitaria] por um periodo de [Inserir o
numero de dias], com vista a salvaguardar a vida e a saude da populacdo afetada pela
emergéncia.

As tabelas abaixo apresentam o sumario da populacdo afetada por [area territorial] e as
necessidades de bens e servigos para atender os anseios da populacéo afetada.

Tabela 1. Populacéo afetada

Areas Afetadas Populacéo afetada estimada

[lIha, Municipio, Localidade] de

[IIha, Municipio, Localidade] de

[lIha, Municipio, Localidade] de

TOTAL

Tabela 2. Lista de Bens e Servigos necessarios
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Designacgéo de Bens e Servigos

Quantidade

Total de
Beneficiarios

Tabela 3: Lista de Atividades a Serem Desenvolvidas

Atividade

Valor (CVE)

Tabela 4: Montante solicitado por natureza de despesa (rubrica econémica)

Rubrica econdémica das despesas

Valor (CVE)

O [Inserir a designacéo do Servigo] compromete-se a enviar a V. Excia o relatorio sobre
0 uso dos bens e servicos recebidos até 30 dias, contados a partir da data da comunicacgéo
do levantamento do [contingéncia ou calamidade].

Cordialmente,

[O Presidente do Orgéo de Gestdo do Servigo]
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Anexar:

v’ Fotografias, quando aplicavel, das areas afetadas
v Todos documentos de suporte da orcamentacdo da necessidade
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ANEXO 5: Modelo de Contrato de Concessao de Auxilio Financeiro aos
Municipios

Aos XX dias do més de XXXX de 2XXX, entre 0 Fundo Nacional de Emergéncia, adiante
designado por FNE, representado pelo Gestor Executivo e pelo Vogal, e 0 Municipio de
(designacdo do Municipio), adiante designado por Municipio, representado pelo
Presidente da Camara Municipal, é celebrado o presente contrato de concessdo de auxilio
financeiro, integrado no regime estabelecido pelo Decreto-Lei n° 68/2009, de 28 de
Dezembro, conjugado pelo disposto no (Ato do membro do Governo responsavel pela
area da Administracdo Interna que declara a situacéo de contingéncia ou Resolucao do
Conselho de Ministros que declaracéo a situacéo de calamidade) e no numero 5 do artigo
15.° da Lei n° 79/V1/2005, de 5 de Setembro, que se rege pelas clausulas seguintes:

Clausula 1.2
Objeto do contrato
Constitui objeto do presente contrato (designacéo do projeto devidamente alinhada com
0s artigos 2° e 5° dos estatutos do FNE) no Municipio de (local de intervencéo).
Clausula 2.2
Periodo de vigéncia do contrato

1. O presente contrato produz efeitos a partir do momento da sua assinatura e cessa em
(dia)/(més)/(ano).

2. S&o elegiveis as despesas realizadas desde (dia) de (més) de (ano) em conformidade
com a Nota para Solicitacdo de Auxilio Financeiro, apresentada pelo Municipio e
aprovada pelo Conselho Diretivo do FNE, que € parte integrante deste contrato de
concessao de auxilio financeiro.

Clausula 3.2
Obrigacdes das partes
1. Cabe ao FNE e aos servi¢os de apoio:

a) Processar o auxilio financeiro, em conformidade com os Estatutos e normas
fixadas no manual de procedimentos do FNE, sobre os documentos visados pelo
Municipio, e no valor do financiamento aprovado. Estes pagamentos tém por base
as acOes enquadradas no(a) (Ato do membro do Governo responsavel pela area da
Administracdo Interna que declara a situacdo de contingéncia ou Resolucdo do
Conselho de Ministros que declaracdo a situacdo de calamidade) que tenham
obtido o parecer favoravel do Conselho Diretivo do Fundo.

b) Prestar, na medida das suas possibilidades, atraves dos seus servicos de apoio
suporte técnico a Camara Municipal outorgante durante a execucéo do contrato.

c) Manter um acervo de toda a documentacdo que originou o contrato de auxilio
financeiro e copias dos documentos comprovativos que suportaram a sua
execucéo.

2. Cabe a Camara Municipal contratante exercer os poderes que integram a sua
qualidade de beneficiaria, nomeadamente:
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a) Implementar o contrato de concessédo de auxilio financeiro em conformidade com
a Nota para Solicitagdo de Auxilio Financeiro apresentada pelo Municipio e
aprovada pelo Conselho Diretivo do FNE.

b) Observar o estabelecido nos Estatutos do FNE e demais regulamentos quanto a
elegibilidade das suas operacGes e bem assim no que respeita a observancia de
critérios de transparéncia financeira e prestacdo de contas, em conformidade com
as normas estabelecidas no manual de procedimentos do FNE e demais obrigagdes
fixadas no quadro legal aplicavel.

c) Manter na sua posse o original de todos os documentos comprovativos e submeter
copia dos mesmos para o FNE.

d) Enviar um relatdrio final de execucdo do contrato, anexando uma copia de todos
documentos comprovativos de execugéo.
Clausula 4.2
Valor do financiamento e responsabilidade de execucéo

1. O financiamento do FNE contempla os encargos do Municipio com a execucao das
despesas previstas no presente contrato, até ao montante global de (CVE) (valor total
aprovado), a atribuir em (ano).

2. Ao Municipio cabera a responsabilidade da execucdo fisica e financeira
presentemente acordada. A ndo utilizacdo no ano econémico das dotacOes previstas
no presente contrato determina a perda do saldo anual existente.

Clausula 5.2
Dotacéo orcamental
As verbas que asseguram a execucao das despesas previstas neste contrato, sdo inscritas
no orcamento do Municipio, de acordo com o regime legal em vigor.
Clausula 6.2
Resolucéo do contrato

O incumprimento do clausulado no presente contrato, constitui motivo suficiente para a
sua resolucdo, autorizando o municipio a retencdo das transferéncias que lhe couberem
ao abrigo da Lei das Financas Locais (Lei n°® 79/VV1/2005 de 5 de setembro), até a integral
restituicdo das verbas recebidas.

Pelo Fundo Nacional de Emergéncia Pela Camara Municipal de (designacédo do
municipio)
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ANEXO 6: Modelo de Protocolo de Financiamento para Servigos da administracao
direta e indireta do Estado

Aos XX dias do més de XXXX de 2XXX, entre o Fundo Nacional de Emergéncia, adiante
designado por FNE, representado pelo Gestor Executivo e pelo Vogal (nome do Vogal),
e 0 (designacao da Entidade beneficiaria), adiante designado por (designacéo da Entidade
beneficiaria), representado pelo (Funcdo da pessoa com poderes para obrigar a entidade
beneficiaria), é celebrado o presente protocolo de financiamento, ao abrigo do disposto
no (Ato do membro do Governo responsavel pela area da Administracdo Interna que
declara a situacdo de contingéncia ou Resolugdo do Conselho de Ministros que declaragéo
a situacdo de calamidade), que se rege pelas clausulas seguintes:

Clausula 1.2
Objeto

Constitui objeto do presente protocolo (designacéo do projeto devidamente alinhada com
0s artigos 2° e 5° dos estatutos do FNE) no (local de intervencao).

Clausula 2.2
Periodo de vigéncia do contrato

3. O presente protocolo produz efeitos a partir do momento da sua assinatura e cessa em
(dia)/(més)/(ano).

4. Sao elegiveis as despesas realizadas desde (dia) de (més) de (ano) em conformidade
com a Nota para Solicitacdo de Auxilio Financeiro, apresentada pelo (designacéo da
Entidade beneficiaria) e aprovada pelo Conselho Diretivo do FNE, que é parte
integrante deste protocolo de financiamento.

Clausula 3.2
Obrigacdes das partes
3. Cabe ao FNE e aos servicos de apoio:

d) Processar o auxilio financeiro, em conformidade com os Estatutos e normas
fixadas no manual de procedimentos do FNE, sobre os documentos visados pelo
(designacdo da Entidade beneficiaria), e no valor do financiamento aprovado.
Estes pagamentos tém por base as a¢bes enquadradas no (Ato do membro do
Governo responsavel pela area da Administracdo Interna que declara a situagdo
de contingéncia ou Resolucao do Conselho de Ministros que declaracéo a situacéo
de calamidade) que tenham obtido o parecer favoravel do Conselho Diretivo do
Fundo.

e) Prestar, na medida das suas possibilidades, através dos seus servigos de apoio
suporte técnico a (designacdo da Entidade beneficiaria) outorgante durante a
execucgéo do protocolo.

f) Manter um acervo de toda a documentagdo que originou o protocolo de
financiamento e cépias dos documentos comprovativos que suportaram a sua
execucao.

4. Cabe a (designacdo da Entidade beneficiaria) contratante exercer os poderes que
integram a sua qualidade de beneficiaria, nomeadamente:
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e) Implementar o protocolo de financiamento em conformidade com a Nota para
Solicitacdo de Auxilio Financeiro apresentada pelo (designacdo da Entidade
beneficiaria) e aprovada pelo Conselho Diretivo do FNE.

f) Observar o estabelecido nos Estatutos do FNE e demais regulamentos quanto a
elegibilidade das suas operacGes e bem assim no que respeita a observancia de
critérios de transparéncia financeira e prestacdo de contas, em conformidade com
as normas estabelecidas no manual de procedimentos do FNE e demais obrigacfes
fixadas no quadro legal aplicavel.

g) Manter na sua posse o original de todos os documentos comprovativos e submeter
copia dos mesmos para o FNE.

h) Enviar um relatorio final de execucao do protocolo, anexando uma copia de todos
documentos comprovativos de execugéo.
Clausula 4.2
Valor do financiamento e responsabilidade de execucéo

3. O financiamento do FNE contempla os encargos do (designacdo da Entidade
beneficiaria) com a execucdo das despesas previstas no presente protocolo, até ao
montante global de (CVE) (valor total aprovado), a atribuir em (ano).

4. Ao (designacdo da Entidade beneficiaria) cabera a responsabilidade da execucéo
fisica e financeira presentemente acordada. A ndo utilizagdo no ano econdmico das
dotacBes previstas no presente contrato determina a perda do saldo anual existente.

Clausula 5.2

Dotacéo orcamental

As verbas que asseguram a execucao das despesas previstas neste protocolo, sdo inscritas
no or¢camento do (designagéo da Entidade beneficiaria), de acordo com o regime legal em
vigor.

Clausula 6.2

Denuncia, rescisdo, revogacao e resolucao

1. Em caso de diferendo relativamente a aplicagéo e interpretacdo do presente protocolo,
proceder-se-4 a consulta entre as partes, com vista a sua resolucdo, dentro dos
principios que norteiam a sua celebrag&o.

2. Observando o principio da boa-fé, os Outorgantes podem denunciar ou rescindir o
presente Protocolo, mediante o0 envio de uma comunica¢do escrita, devendo a
denuncia ou rescisao ser efetuada com a antecedéncia minima de 10 (dez dias) sobre
a data da producdo de efeitos.

Os Outorgantes podem, por mutuo acordo, revogar o presente Protocolo.

O incumprimento do clausulado no presente protocolo, constitui motivo suficiente
para a sua resolucao.
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Pelo Fundo Nacional de Emergéncia Pela (designacéo da Entidade
beneficiaria)
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11/11/24, 12:44

1668 II Série — N2 204 «B.O.» da Republica

Imprensa Nacional de Cabo Verde - quiosque digital

de Cabo Verde — 8 de novembro de 2024

Artigo 2.7

Nomeagio dos membros do Conselho Técnico e Cientifico do Observatério
do Mercado do Trabalho

1754

a) O Sr. Keiveny Frances de J. Martins Correia, em representacio
da Diregao Nacional do Planeamento, que vai ser o Presidente;

b) A Sra. Elga Cristina Freire Tavares, em representacao do
Instituto Nacional de Estatistica;

¢ [...]
d [.)
Artigo 3.°
Entrada em vigor

O presente Despacho Conjunto entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacio.

Diregao Geral do Planeamento, Orcamento e Gestdo do Ministério
das Finangas e do Fomento Empresarial, na Praia, aos 25 de outubro
de 2024, — O Director Geral, Carlos Rocha de Oliveira.

Extrato de Despacho n.” 177/2022. — De 8. Ex. " o Vice-Primeiro
Ministro, Ministro das Financas e do Fomento Empresarial

De 24 de setembro de 2023

O Fundo Nacional de Emergéncia, criado pelo Decreto-lei n.” 59/2018,
de 16 de novembro, alterado pelo Decreto-lei n.* 32/2023, de 27 de
julho é um fundo auténomo, dotado de autonomia administrativa
e financeira, que funciona sob a dire¢io superior do membro do
Governo responsavel pela area das Finangas, com jurisdigido em
todo territdrio nacional.

O Conselho Diretivo do Fundo Nacional de Emergéncia, é composto
por um Presidente, denominado Gestor Executivo, e dois Vogais nido
Executivos, sendo um nomeado pelo membro do Governo responsavel
pela drea da Administracgio Interna e outro pelo membro do Governo
responsavel pela drea das Finangas.

Apés a declaracao da pandemia da COVID-19 pela OMS em 11 de
margo de 2020, o Governo de Cabo Verde reconheceu a necessidade de
declarar mtuaqao de calamidade publica em todo o territdrio nacional.
Nesse contexto, o Fundo Nacional de Emergéncia (FNE) foi acionado
para financiar acdes de prevencio e resposta, visando protecio civil e o
sistema nacional de saide. No decorrer da implementagao dos auxilios
financeiros concedidos pelo FNE nos anos de 2020 e 2021, tornou-se
evidente a necessidade de ajustar a composicio do Conselho ‘Consultivo
do FNE para torna-lo mais 4gil em seu funcionamento. Além disso, houve
a revisao dos critérios de acesso ao FNE pelas entidades beneficidrias.

Em resposta as mudangas impostas pela pandemia da COVID-19,
foram realizadas alteragdes significativas nos Estatutos do FNE, que
também exigiram um alinhamento no Manual de Procedimentos do FNE
por meio de novas revisoes. Dentre as diversas modificagbes importantes
ntroduzidas, destacam-se aquelas relacionadas aos artigos 26.° (Elaboracgio
do Plano de Atividades e Orgamentaciio) e 27.° (Execugio de despesas
de institui¢des bancarizadas no Tesouro).

Outras mudangas relevantes foram efetuadas no artigo 31.°, que agora
estabelece de forma explicita que a fiscalizagiio sucessiva da Inspegio
Geral das Financas apés a atuagio do FNE é suficiente para cumprir
o normativo em matéria de controle sucessivo. Ademais, foi incluido o
Anexo 6, apresentando um Modelo de Protocolo de Financiamento para
Servigos da administragéo direta e indireta do Estado. Tais ajustes tém
como objetivo assegurar a eficicia e transparéncia das acdes realizadas
pelo FNE durante a pandemia e em situacies de emergéncia futuras.

Por outro lado, on.” 2 do artigo 10° da Lei n.” 109/VII1/2016, de 28
de janeiro, que estabelece o regime juridico geral dos fundos auténomos,
prevé que a comissao de servigo dos Gestores pode ser dada por finda
a todo o tempo, por Despacho dos membros do Governo competentes
para o seu provimento.

Assim,

Ao abrigo dos n.” s 3 e 4 do artigo 19° Decreto-lei n.” 59/2018, de 16
de novembro, alterado pelo Decreto-lei n.” 32/2023, de 27 de julho, o
Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial, determina o seguinte:

1. Aprova a primeira revisdo do Manual de Procedimentos do
Fundo Nacional de Emergéncia.

2. O presente despacho entra em vigor no dia seguinte a sua
publicacdo e produz efeito retroativos ao dia 25 de outubro
de 2023.

Cumpra-se,
Dire¢do Geral do Planeamento, Or¢amento e Gestio do Ministério

das Financas e do Fomento Empresarial, na Praia, aos 04 de novembro
de 2024. — O Director Geral, Carlos Rocha de Oliveira.

https://kiosk.incv.cv

https://kiosk.incv.cv/V/2024/11/8/1.2.204.6048/

Extrato de Despacho n.” 178/2024. — De S. Ex." 0 Vice-Primeiro
Ministro, Ministro das Finangas e do Fomento Empresarial

De 04 de novembro de 2024

O Instituto Nacional de Estatlstlca (INE), cujo estatuto ful aprovado pelo
Decreto-Regulamentar n.” 2/2020, de 7 de ) ]aneuo é um 6rgao executivo
central de producio e difusdo de estatisticas oficiais no ambito do
Sistema Estatistico Nacional, dotado de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, com personalidade juridica propria.

Sao orgaos do INE o Conselho Diretivo, o Conselho Técnico-Cientifico e
o Conselho Fiscal. O Conselho Fiscal é o érgao responsével pelo controlo
da legalidade, da regularidade e da boa gestao financeira e patrimonial

do INE.

0O INE pode, nos termos da legislagio aplicavel, adotar, como érgao
de fiscalizagio, a figura de Fiscal Unico e, quando exista, é aplicavel
as disposicdes previstas no diploma supracitado, correspondentes ao
Conselho Fiscal, com as devidas adaptagdes.

Ora, tendo em conta que através do Despacho n.” 12/2024, de 23 de
janeiro, fol nomeado o Fiscal Unico do INE, e que do n.” 3 do artigo
23.% conjugado com o disposto no n.” 3 do artigo 26°, ambos do referido
Decreto-Regulamentar, resulta que a remuneragio do Fiscal Unico
é fixada por despacho do membro do Governo responsdvel pela area
das Financas.

Assim,

Nos termos do n.” 3 do artigo 23.°, conjugado com o disposto no
n.” 3 do artigo 26°, ambos do Decreto- Regulamentar n.” 2/2020, de 7
de janeiro, determino o seguinte:

L. A remuneragéo do Fiscal Unico do Instituto Nacional de Estatistica
é fixada em 50.000$00 (Cinquenta mil escudos), sujeitos
aos descontos legais.

2. O presente Despacho entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacio e produz efeitos a partir de 1 de fevereiro
de 2024.

Cumpra-se.

Diregio Geral do Planeamento, Or¢amento e Gestio do Ministério
das Finangas e do Fomento Empresarial, na Praia, aos 04 de novembro
de 2024. — O Director Geral, Carlos Rocka de Oliveira.

Direc¢ao Geral do Emprego

Despacho n.” 15/2024

O Governo, através do Decreto-lei n.” 6/2013, de 11 de fevereiro,
estabelece o Regime de Acreditacio das Entidades Formadoras para o
desenvolvimento de cursos e acoes de Formagio Profissional nos termos
previstos pelo Decreto-lei n.” 76/2021, de 2 de novembro, na alinea e)
do n.” 2 do artigo 64°,

Assim sendo, o governo definiu a aereditacio de entidades formadoras,
como o processo de validagio e reconhecimento formal de que uma
entidade nacional ou estrangeira detém competéncias, meios e recursos
adequados para desenvolver cursos e agdes de formagéo profissional
inicial e/ou continua em determinadas areas de formacéo e com indicacio
dos niveis de formagao podendo candidatar-se ao processo, as entidades
publicas e privadas, quer nacionais quer estrangeiras, regularmente
constituidas, com personalidade juridica e que preencham requisitos
para desenvolverem cursos ou agoes de formagao inicial e/ou continua
em qualquer ponto do territério nacional.

A acreditagio é concedida por dreas de formagio com indicagao dos
niveis de formacéo, sempre que se trate de formagao profissional inicial.

Assim, ao abrigo do exposto na alinea e) do n.” 2 do artigo 64°, do
Decreto-lei n.” 76/2021, de 2 de novembro, o Diretor Geral do Emprego
determina:

Atribuir nos termos da legislagio aplicavel, s ACADEMIA SINTAXY,
a acreditagdo inicial, que o acredita como Entidade Formadora para
ministrar agoes de Forrnacao Profissional Inicial e Continua, na ilha
de Santiago, Cidade da Praia, na familia profissional Tecnologlas de
Informacgio e Comunicagio (TIC), no curso de Programacio, ficando esta,
obrigada a cumprir integralmente o disposto no artigo 6°, do Decreto-lei
n.” 06/2013, de 11 de fevereiro.

0 titulo deste alvara é de via auténtica e tem um prazo de validade
de 4 (quatro) anos, de acordo com a data da emissido do alvara pela
platatforma PAEF.

Praia, aos 30 de outubro de 2024. — O Diretor Geral do Emprego,
Danilson Fernando Borges Tavares.

54B61F01-821B-4CEB-8F36-29EE91659939
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