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CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao n° 114/2018
de 20 de outubro

O Programa do Governo da IX Legislatura disserta
que para um bom ambiente de seguranca revela e
muito a protecdo civil. Nao é dificil de concluir, a luz dos
acontecimentos recentes, que o sistema de protec¢ao civil
cabo-verdiano é ainda incipiente na sua organizacio e
nos meios e recursos humanos, materiais e financeiros
de que dispoe.

Cabo Verde fruto da sua condic¢do arquipelagica,
geofisica, geografica e do seu modelo de desenvolvimento
territorial, apresenta uma alta vulnerabilidade perante
risco de desastres. Os eventos de desastres crénicos como
as cheias, inundacoes e enxurradas ou catastréficos como
as erupc¢oes volcanicas requerem agir na mitigag¢ao dos
fatores subjacentes do risco, onde a sensibilizagdo é um
mstrumento fundamental, em especial na diminuicdo de
atos e condutas que podem potencializar ainda mais as
situacoes de crise.

O sistema de reducéo de riscos de desastre de Cabo Verde
estéa ainda focado na gestido de desastres e tem contado
com o Servigo Nacional de Protegdo Civil e Bombeiros
(SNPCB) como entidade institucional lider. Apesar do
meritério trabalho desenvolvido pelo SNPCB na gestéo dos
desastres, a governacéo integrada dos riscos de desastres
exige um sistema multissetorial e transversal de redugao
dos riscos de desastres. Deve-se notar que nem a lei de
bases que organiza o sistema nacional de protecao civil,
nem as operacoes e estrutura organizacional do SNPCB
proveem um portfélio especifico de redugdo de riscos
de desastres, sendo que a sua atuacio se tem focado
especialmente na preparacio e resposta de emergéncia.

A Estratégia Nacional de Redugéo de Riscos de Desastres
(ENRRD) responde e efetiva uma série de instrumentos
e politicas nacionais relevantes para a implementacao
dos varios elementos e dimensées da reducao de riscos
de desastres.

A politica de reducéo de riscos de desastres promove o
desenvolvimento de um ambiente propicio e um quadro
orientador para a mudanca de paradigma da gestéo de
desastres para a gestao dos riscos de desastres. Este
quadro de politica estratégica marca uma mudanca de
paradigma ancorada na mitigacao dos fatores subjacentes
do risco, em especial para reduzir a exposicio e a
vulnerabilidade e construir a resiliéncia. Esta politica
pretende institucionalizar a gestfo do risco de desastres
como a visao e orientacao privilegiada.

Assim,

Nos termos do n.” 2 do artigo 265.° da Constituigdo, o
Governo aprova a seguinte Resolucio:

Artigo 1.°
Aprovacao

E aprovada a Estratégia Nacional para a Reducao de
Riscos de Desastres, adiante designada por ENRRD, em
anexo a presente Resolu¢do, da qual faz parte integrante.

Artigo 2.°

Entrada em vigor

A presente Resolugdo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacio.

Aprovada em Conselho de Ministros do dia 12 de
abril de 2018.

O Primeiro-Ministro, José Ulisses de Pina Correia da Silva
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ESTRATEGIA NACIONAL DE REDUCAO
DE RISCOS DE DESASTRES (ENRRD)
- CABO VERDE

Resumo Executivo

Contexto, justificacao e declaracao de politica

Como pequeno Estado insular arquipelagico, Cabo Verde,
sua sociedade, seu sistema econdémico e produtivo e os
seus habitats e ecossistemas estdo amplamente expostos
e sdo altamente vulneraveis as condi¢oes meteorologicas
extremas e aos riscos de desastre.

Os eventos cronicos como as cheias e secas ou catastroficos
como as erupg¢oes vulcanicas demonstram a necessidade
de agir na mitigagdo dos fatores subjacentes do risco, em
especial para diminuir a exposi¢do e vulnerabilidade, assim
como para adotar enfoques integrados de preparacio,
resposta e recuperacio pés-desastre. Para atender a esta
necessidade promove-se o presente quadro de politica
estratégica.

Cabo Verde néao possuia, até ao momento, nem de uma
politica abrangente e quadro estratégico detalhado, nem
de um mecanismo institucional efetivo e integrado para
a reducgdo do risco de desastres. Os recentes eventos
de desastre em Cabo Verde - em particular a erupcao
vulcanica na ilha do Fogo (2014-2015); as epidemias de
dengue e zika; as recorrentes secas e maus anos agricolas
resultantes; as inundacoes de Setembro de 2016 em Santo
Antéao; o alerta por eventos sismicos na ilha de Brava;
juntamente com a crescente consciéncia dos riscos ligados
as mudancas climaticas para um Estado insular como Cabo
Verde - tém aumentado a sensibilizagdo ao nivel nacional
e salientado a importancia de tomar medidas proativas
para abordar os fatores subjacentes do risco de desastre
e construir a resiliéncia da nacio e das comunidades.

A formulagao desta estratégia é uma afirmacao da
prioridade acordada pelo governo a Redugédo de Riscos
de Desastres e a adaptacdo as mudancas climaticas
como imperativos para a construcio da resiliéncia para
o desenvolvimento sustentavel da nacéo e da sociedade.

A politica de reducio de riscos de desastres promove o
desenvolvimento de um ambiente propicio e um quadro
orientador para a mudanca de paradigma da gestéo de
desastres para a gestdo dos riscos de desastres. Este
quadro de politica estratégica marca uma mudanca de
paradigma ancorada na mitigacio dos fatores subjacentes
do risco, em especial para reduzir a exposicdo e a
vulnerabilidade e construir a resiliéncia. Esta politica
pretende institucionalizar a gestdo do risco de desastres
como a visdo e orientagdo privilegiada. O Sistema Nacional
de Gestéao de Riscos de Desastres (SINAGERD) articula-
se através dos arranjos institucionais assentes num
conjunto amplo de objetivos e principios, instrumentos
de planificacdo, sistemas de informacio e mecanismos de
coordenacio multi-parceiros e gestdo multissetorial com
papéis, responsabilidades e capacidades bem definidos e
suportados por mecanismos adequados de financiamento
e gestdo financeira dos riscos.

A Estratégia Nacional de Reducéo de Riscos de Desastres
(ENRRD) responde e efetiva uma série de instrumentos
e politicas nacionais relevantes para a implementacao
dos varios elementos e dimensées da reducao de riscos
de desastres. Esta estratégia é conforme e respeita todos
os principios basicos e provisoes da Constituicdo e das
leis fundamentais da Republica de Cabo Verde. Esta
interligada e é suportada por outras politicas nacionais,
planos e legisla¢ao nacionais relevantes para a reducéo
do risco de desastres. Fornece os mecanismos para
alinhar, validar e fortalecer todas as politicas, estratégias,
regulamentos e outros instrumentos relevantes para a
reducao do risco de desastres, tais como ordenamento
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do territério, cédigos e padrdes de construcio, gestao
sustentavel de recursos naturais, conservagao ambiental
e protecdo dos ecossistemas, sistemas de protecdo social
e saude publica, entre outros. Fornece a motivacao
(incentivos e sang¢bes) para assegurar o cumprimento e
reforcar a conformidade com estes instrumentos que se
desenham como ferramentas para reduzir a exposicio e
a vulnerabilidade.

A politica prové um quadro para a integracdo sistematica
e transversal da reducao do risco de desastres nas politicas
e planos nacionais e setoriais assim como aqueles relativos
a descentralizacdo, desenvolvimento e governacao local.
A ENRRD quer incentivar a revisdo ou modificagio de
algumas dessas politicas e outros instrumentos para reforcar
a integracéo da reducao do risco de desastres ou dar uma
formalizacdo mais explicita e pratica a reducao do risco de
desastres. Para os setores que se encontram neste momento
numa fase de planeamento estratégico a ENRRD pretende
demonstrar a relevancia da integracao da reducéo de riscos e
fornece as orientacoes gerais para uma contribuicdo do setor
para os objetivos gerais de redugao de riscos de desastres
e resiliéncia da sociedade cabo verdiana.

A politica estabelece as bases para um quadro legal
transversal e setorial eficiente para a reducao de risco
de desastres a ser promovido pelos setores e parceiros
chave e promulgado pelo Parlamento para proporcionar
a autoridade necessaria para a sua implementacio.

Esta estratégia afirma o compromisso do governo com a
integracao da redugao de riscos de desastres e a adaptagao
as mudancas climaticas de uma forma coerente nos planos
e nas politicas de desenvolvimento nacional, setorial e
local, concretizando-se na integragdo em instrumentos
como o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel
(PEDS); nos instrumentos fiscais, quadros e sistemas de
investimento publico; nas politicas estratégicas, planos e
programas sectoriais; e nos quadros de descentralizacio
e nos programas de desenvolvimento local.

A implementacio da politica basear-se-4 no principio
da descentralizacio e da subsidiariedade. Neste contexto,
as capacidades dos municipios e outras estruturas
descentralizadas serdo refor¢cadas para o planeamento
e implementacdo da RRD ao nivel local. Todos os
esforcos serao feitos para estabelecer os mecanismos que
permitam construir a resiliéncia das comunidades através
do trabalho com as organizacoes da sociedade civil, os
6rgdos de comunicacio social e jornalistas, os cientistas
e académicos, e os lideres e organizac¢ées comunitarias,
tornando Cabo Verde num pais e sociedade sensivel e
informada sobre os riscos de desastres.

Esta politica baseia-se nos dois elementos essenciais
que constituem uma sociedade resiliente: governos
resilientes e comunidades resilientes. Um governo
resiliente é responsavel pelo desenvolvimento e aplicacao
da politica de reducdo de desastres e medidas associadas.
O setor publico resiliente assegura o estabelecimento
de mecanismos institucionais robustos e capazes de:
coordenar programas multissetoriais de reducao de
risco de desastres; mobilizar e fornecer recursos para a
reducdo do risco de desastres; promover a avaliacdo dos
riscos e assegurar a gestio e disseminacao de informacées
sobre riscos; garantir uma comunicacio eficiente entre
parceiros e partes interessadas; facilitar o reforgo das
capacidades; desenvolver e implementar programas de
sensibilizacdo e educacgio publica; apoiar a investigagao
e a gestdo do conhecimento para a redugdo do risco
de desastres; e promover a cooperacgao internacional.
As comunidades resilientes, por outro lado, implicam:
populacdes e assentamentos humanos informados sobre os
riscos, conscientes e capacitadas para antecipar, prevenir,
preparar, fazer face e recuperar dos desastres; comunidades
competentes, capazes de liderar e tomar iniciativas de
reducédo de risco ao nivel local e comunitario; sociedades
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capacitadas para organizar a cooperacao dentro dos
bairros e comunidades e promover a auto-ajuda, reforcar
a entre-ajuda e encorajar a solidariedade e o apoio mutuo.
As comunidades resilientes participam e estdo envolvidas
em atividades de sensibilizagdo e capacitacio; respeitam e
comportam-se conforme as leis e regulamentos; e cultivam
uma cultura de preparacao para desastres.

Abrangéncia

A politica abrange o periodo de 2018-2030, em linha
com o horizonte temporal do Quadro da Sendai para a
Reducao do Risco de Desastres 2015-2030 e os Planos de
Acgao da Africa e da CEDEAO para a Redugao do Risco
de Desastres.

Abrange todos os tipos de riscos originados tanto por
perigos naturais como aqueles provocados pelo homem,
incluindo os riscos relacionados com as mudancas
climaticas, e visa aumentar a resiliéncia promovendo
medidas prioritarias para prevenir os riscos de desastres
e melhorar a gestao dos riscos existentes, reduzindo a
exposicao e vulnerabilidade da sociedade e todos seus
subsistemas, incluindo os assentamentos humanos,
infraestruturas criticas, servigos basicos e equipamentos,
patrimoénio histérico, ecossistemas e meio ambiente, meios
de vida, bens, pessoas e sua saude.

Visao, objetivos e dreas de intervencao prioritdria

Conforme a visdo da ENRRD, até 2030, a sociedade
Cabo-verdiana é resiliente perante os riscos de desastres,
prossegue uma trajetoria de desenvolvimento assentada
sobre a reduc¢io dos riscos de desastres e conta com
instituicoes a todos os niveis e comunidades capacitadas
para compreender e gerir os riscos, prevenir, responder e
recuperar de desastres, minimizando os danos e as perdas
associados, e mitigando e limitando o impacto dos desastres
e das mudangas climaticas no desenvolvimento sustentavel.

O objetivo geral desta estratégia é, portanto, proporcionar
um quadro efetivo para gerir os riscos, prevenir os desastres,
minimizar os danos e perdas associados e evitar a criagao
de novos riscos, através do estabelecimento de mecanismos
institucionais e o reforco das capacidades para planear
e implementar a redugao de riscos de desastres em prol
da construgdo da resiliéncia da nagao Cabo-verdiana.

Com a implementacio desta estratégia pretende-se
estabelecer um sistema institucional forte e sustentavel
para governagao dos riscos de desastres, a fim de promover
e facilitar a integracéo da reducéo do risco de desastres e
adaptacdo as mudancas climéticas nos planos e politicas
nacionais de desenvolvimento.

As areas de intervencéio prioritarias sao:

1. Area Prioritaria 1: Melhoria da compreensio
dos riscos de desastre: Reforco da gestido do
conhecimento e a informacgio sobre os riscos
de desastres.

2. Area Prioritéria 2: Reforco da Governacio dos
Riscos de Desastres

3. Area Prioritéria 3: Integracdo da Reducio de
Riscos no planeamento do desenvolvimento e
no planeamento e gestao setorial

4. Area Prioritaria 4: Financiamento da Reducao
de Riscos de Desastres e Prote¢do Financeira
perante os Riscos de Desastres.

5. Area Prioritdria 5: Mitigacao dos riscos de desastres
(através de medidas estruturais e nio estruturais)
e adaptacdo as mudancas climaticas.

6. Area Prioritéria 6: Preparacao para os desastres
e gestao da resposta.

7. Area Prioritdria 7: Recuperacgio pos-desastre resiliente.
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Os arranjos institucionais, mecanismos financeiros
e mecanismos de implementacgio propostos para a
ENRRD identificam os processos e ferramentas para o
desenvolvimento e funcionamento do Sistema Nacional
de Gestéo de Riscos de Desastres (SINAGERD).

Imperativos para a implementacao da politica

A boa governacio dos riscos de desastres em Cabo Verde
exige um investimento consideravel no desenvolvimento
de capacidades e no refor¢o do quadro legal e institucional
para a reducdo de riscos. Assim, esta Estratégia identifica
uma série de acoes necessarias que devem permitir a
institucionalizagéo e a consolidagdo do Sistema Nacional
de Gestao de Riscos de Desastres (SINAGERD). Em
concreto, estas acoes referem a:

e Desenvolvimento de um quadro legal para a
institucionalizacdo do sistema nacional de
gestao de riscos de desastres

e Investimento na instalagio inicial e capacitacio
do Gabinete Especial de Gestao de Riscos de
Desastres

e Investimento politico no lancamento do Conselho
Nacional sobre a Gestao de Riscos de Desastres

e Promover o investimento politico e publico para
o relancamento da Plataforma Nacional de
Reducéao de Riscos de Desastres

1. Introducao

1.1. Contexto: Riscos de desastres, mudancas climaticas
e desenvolvimento sustentavel em Cabo Verde.

Os riscos de desastres e a sua gestdo sdo uma questio
essencial de desenvolvimento e um problema de seguranca
humana. Como tal, devem ser abordados no quadro do
planeamento estratégico e da gestdo do desenvolvimento
sustentavel.

Os desastres podem provocar atrasos nos processos
de crescimento e de reducido da pobreza - quando néo
retrocessos ou mesmo destruicdo dos ganhos até entéo
atingidos no processo de desenvolvimento sustentavel da
nacdo. Ao mesmo tempo, o processo de desenvolvimento,
se indevidamente planeado e conduzido, pode contribuir
para o aumento da exposic¢do, suscetibilidade e/ ou
vulnerabilidade da sociedade perante os riscos de desastres.

Nas ultimas décadas, ao nivel global e também a escala
nacional, assistimos ao aumento na frequéncia e intensidade
dos desastres. O aumento na recorréncia dos desastres
estd assente, entre outros, no incremento dos eventos
extremos ligados as mudangas e variabilidades climaticas,
mas responde também a um processo de urbanizacéo
rapida e desordenada que conduz a um alargamento
das desigualdades socioeconémicas, a persisténcia da
pobreza e a ocupacéo nio planeada de zonas marginais
- desprovidas de infraestruturas e servigos basicos - e
altamente expostas a varios tipos de perigos.

Para além de um aumento no nimero de eventos de
desastres, as estatisticas internacionais sobre os efeitos
dos desastres, assim como as estimativas nacionais sobre
os danos e perdas associadas aos mesmos, apontam para
um aumento do custo total dos desastres.

O aumento do custo fiscal dos desastres pode entender-
se tanto em funcdo do crescimento e desenvolvimento
econémico do pais e os padroes de ocupacio do territorio,
como ao mesmo tempo se associa com uma magnitude ou
intensidade relativa em crescendo dos eventos registados.
O aumento na frequéncia dos desastres, especialmente
dos associados a riscos extensivos, como por exemplo as
cheias, explica também o aumento do peso econémico
total dos mesmos.
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Risco extensivo refere-se ao risco associado a eventos
de baixa gravidade, de alta frequéncia (persistentes),
principalmente, mas ndo exclusivamente, associados a
perigos altamente localizados, incluindo inundagées rapidas
e cheias, tempestades, incéndios e secas relacionadas a
agricultura e a agua. Ao contrdrio do risco intensivo, o
risco extensivo estd mais associado aos fatores de risco
subjacentes, como a desigualdade e a pobreza, que geram o
perigo, a exposicdo e a vulnerabilidade (UNISDR, 2015a).

Riscos intensivos referem aos riscos associados com
eventos de alta intensidade e meia a baixa frequéncia.
O risco intensivo é composto pela exposi¢do de grandes
concentragées de pessoas e atividades econémicas a
eventos de risco intenso (terremotos, erup¢ées vulcanicas,
tsunamis, furacées), o que pode levar a impactos de
desastres potencialmente catastroficos, envolvendo alta
mortalidade e perda de ativos (UNISDR, 2015a,).

Os riscos de desastre definem-se como as perdas
potenciais que podem acontecer na sociedade ou sistema
afetado por um desastre. Conforme a esta definigéo,
entende-se que quanto mais investimentos publicos e
privados existam (em termos de infraestruturas, meios
de producéao, servigos, equipamentos e bens publicos)
mais elementos estdo expostos aos perigos, e portanto,
as perdas potenciais (ou em outras palavras, o risco)
aumentam consideravelmente.

Os registos historicos e experiéncias de paises severamente
flagelados por desastres demonstram que estes podem
travar os esforg¢os nacionais para o desenvolvimento
humano, travando ou mesmo impedindo o progresso social
e econémico. Os encargos dos desastres e os entraves que
colocam para o desenvolvimento nacional devem-se, em
primeiro lugar, a necessidade (quando um desastre acontece)
de reafetar fundos (inicialmente destinados a programas
de investimento, promoc¢io econémica ou prestacao
de servigos publicos) para a resposta e especialmente
para a reconstrucdo. Em segundo lugar, associam-se as
necessidades da recuperacao cujo financiamento implica
por vezes um aumento da pressio fiscal ou mesmo do fardo
da divida publica, ambos fatores suscetiveis de provocar
um aumento nos desequilibrios macro-econémicos ou
ainda instabilidade econémica, politica e/ou social.

Os riscos de desastres sdo claramente uma questao
de desenvolvimento e, portanto, a sua reducéo constitui
um requisito para um desenvolvimento sustentavel. A
reducdo de riscos de desastres também é uma prioridade
de desenvolvimento porque os desastres (embora
constituam um fenémeno negativo por defini¢do) criam
novas oportunidades de desenvolvimento que podem
ser valorizadas na fase de recuperacgéo para promover o
desenvolvimento econémico e reforcar a resiliéncia.

Desenvolvimento resiliente aos desastres e ao clima

A abordagem de desenvolvimento sustentdvel resiliente
aos desastres e ao clima combina os beneficios de
desenvolvimento com as redugées de vulnerabilidade a curto
e longo prazo, utilizando uma abordagem de planeamento
de desenvolvimento, multi-setorial e multi-stakeholder

Implica um conjunto de arranjos institucionais processos
e instrumentos que ajudam a identificar os riscos de
desastres, eventos climdticos extremos, mudangas climdticas
graduais e de longo prazo, e os seus impactos associados, e
apoiam na elaboragdo de medidas para reduzir, transferir
e se preparar perante tais riscos. (Banco Mundial, 2013).

A partir do reconhecimento do risco de desastres como
um problema de desenvolvimento, a redugao de risco de
desastres tornou-se uma agenda global importante nas
ultimas duas décadas. Desde a Década Internacional para a
Reducéo de Desastres Naturais (IDNDR) nos anos 90, com
a formulacéo da Estratégia e Plano de A¢do de Yokohama,
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a comunidade global desenvolveu principios, quadros
estratégicos e praticas para promover a reducio do risco
de desastres como uma preocupacio de desenvolvimento.
Apés esta década, a Estratégia Internacional para a
Reducdo do Risco de Desastres (ISDR) foi estabelecida
e o primeiro quadro global do Quadro de A¢ao de Hyogo
(HFA) 2005-2015 foi aprovado e renovado em 2015 com a
adog¢ao do Quadro de Ac¢do de Sendai para a Redugéo do
Risco de Desastres (2015-2030). Estes quadros, juntamente
com a Agenda 2030 do Desenvolvimento Sustentavel
das Nagoes Unidas e o Acordo de Paris sobre Mudancas
Climaticas consolidam um quadro global catalisador e
abrangente para integrar a construcao da resiliéncia
das sociedades e Estados perante os riscos de desastres
e os efeitos das mudancas climaticas como elementos
essenciais dos processos de desenvolvimento sustentavel.
Para atingir esses objetivos, o quadro global atual apela
aos Estados e aos cidadaos a adocdo de politicas publicas
de reducéao do risco de desastres, mitigacdo e adaptacao
as mudancas climaticas que permitam a participacio e
facilitem o engajamento de todos os atores da sociedade
na construgao da resiliéncia.

Atento aos acordos e compromissos globais e reconhecendo
o risco de desastres como um problema de desenvolvimento
sustentavel para a nacao, o Estado de Cabo Verde e os seus
cidad&os sdo chamados a adotar uma politica pablica que
mobilize e conjugue os esfor¢os de todos os atores da sociedade.

1.2. Perfil de riscos de desastres e perfil de
desastres de Cabo Verde

Pequeno pais insular em desenvolvimento (PEID/SIDS),
localizado no Oceano Atlantico, aproximadamente a uma
distancia de 550km da costa ocidental africana, Cabo
Verde é uma nacgdo arquipelagica composta por 10 ilhas
de origem vulcanica, das quais 9 (nove) estao habitadas,
e a décima constituli uma importante reserva natural
parcial. As ilhas estdo dispostas em forma de ferradura
ocupando uma area total de 4033km? a qual se soma
uma zona econémica exclusiva de mais de 734 mil km?2.

As ilhas dividem-se em dois grupos principais categorizadas
de acordo com os ventos dominantes: Barlavento e
Sotavento. As ilhas de Barlavento sdo: Santo Antdo, Sédo
Vicente, Santa Luzia (ndo habitada), Sdo Nicolau, Sal e
Boa Vista. O grupo Sotavento, no Sul do arquipélago é
constituido pelas ilhas de Maio, Santiago, Fogo e Brava.
As caracteristicas morfoldgicas e geoldgicas variam muito
de ilha para ilha, com uma marcada diferenca entre as
1lhas rasas (Sal, Boavista e Maio) e aquelas montanhosas.
Nestas ultimas, o relevo é geralmente muito abrupto,
culminando em altitudes elevadas que atingem os 2.829
metros no Pico de Fogo na ilha do Fogo ou ainda 1.979
metros no Topo de Coroa na ilha de Santo Antéo.

Em termos climaticos, Cabo Verde encontra-se inserido
na zona conhecida como o “Sahel”, Esta zona de climas
aridos e semidridos abrange toda a Africa ao Sul do Sahara
e encontra-se na faixa de transigio entre o deserto do
Sahara e os climas tropicais humidos. Esta localizagéo na
zona sub-saheliana determina as condig¢bes climéaticas de
aridez e semiaridez do arquipélago. Assim, registam-se
duas estacdes principais: a estacdo hiimida, época das
chuvas (com precipita¢ées muito irregulares e na maioria
das vezes concentradas) que se estende aproximadamente
de Julho a Outubro; e uma estacio seca que se estende
de Dezembro a Junho e se caracteriza por uma auséncia
quase total de precipitacgoes.

Conforme o Instituto Nacional de Meteorologia e
Geofisica de Cabo Verde (INMG), os tragos mais marcantes
do clima de Cabo Verde sio os frequentes episodios de
seca, provocados pela grande variabilidade espacio-
temporal das precipitagoes, e presenca de microclimas
condicionados pela orografia das ilhas e a exposi¢do aos
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ventos dominantes de Nordeste. Estas caracteristicas
geoclimaticas determinam o contraste das paisagens e das
caracteristicas agricolas de uma zona a outra das ilhas,
assim como entre ilhas. Essas caracteristicas permitem
a identificacdo das zonas agroclimaticas diversas no
territorio nacional e determinam a presenca de uma vasta
regido arida que abrange uma superficie consideravel
das ilhas. As precipitacées ocorrem principalmente nos
meses de Verdo, muitas vezes com caracter irregular
e torrencial, situacao que leva ao desencadeamento de
cheias, inundacgées rapidas e enxurradas.

A situacgdo geografica de Cabo Verde - inserido em
uma zona climitica subtropical, e sua condicéo de
pais saheliano arido e pequeno arquipélago de origem
vulcanico determinam e explicam em parte o seu perfil
de riscos de desastres. As caracteristicas geograficas,
geofisicas e topograficas condicionam a existéncia de
multiplos perigos e riscos interligados. A imagem de
outros pequenos estados insulares, o arquipélago de Cabo
Verde é vulneravel aos fenémenos associados as mudangas
climaticas, tais como a subida do nivel do mar, o aumento
da temperatura média e o aumento da frequéncia de
eventos extremos como tempestades, furacoes, secas e
temperaturas extremas entre outros. A origem vulcanica
das ilhas determina ainda uma topografia acidentada,
com colinas de declive acentuado e encostas instaveis.
Estas caracteristicas geomorfoldgicas tornam estas ilhas
suscetiveis a movimentos de massa desencadeados em
diversas formas ou ainda as inundacdes rapidas e cheias
cujo fluxo arrasta numerosos materiais sélidos e detritos
com uma velocidade e for¢a destrutora consideravel.

Os resultados do Indice de Risco Mundial 2016
(conhecido pelo seu acréonimo em inglés “WRI” ou World
Risk Index) posicionam Cabo Verde no lugar 44 (de um
total de 171 paises considerados) com altos niveis de
exposicio e vulnerabilidade. Este indice, desenvolvido
pelo Instituto para o Ambiente e a Seguranca Humana
da Universidade das Nag¢oes Unidas (UNU-EHS), e cujos
resultados se divulgam desde 2011 através de relatérios
analiticos e estatisticos estd composto por um componente
de exposicdo (a riscos naturais) e outro componente
relativo a vulnerabilidade aos riscos. Conforme este indice,
Cabo Verde apresenta niveis relativamente elevados de
suscetibilidade e ainda dispde de capacidades e estratégias
de adaptagao limitadas.

Cabo Verde, com um valor de 0,6488 no indice de
desenvolvimento humano do PNUD, enquadra-se na
categoria de paises de desenvolvimento humano médio e
esta posicionado no lugar 122 de um total de 188 paises
abrangidos pela andlise, conforme a classificacdo do
relatério de desenvolvimento humano de 2016.

O pais nao dispde ainda de um perfil detalhado e
exaustivo de riscos de desastres, ndo obstante, nos ultimos
anos as institui¢des publicas tém-se engajado em diversas
Iniciativas de avaliacdo de riscos de desastres iniciadas,
desde uma perspetiva de gestéo do territério, preparagéo
para a resposta, gestdo do patriménio historico ou ainda
desde uma perspetiva de gestdo agricola e pecuaria.
Assim mesmo, os esforcos de cientistas, pesquisadores e
centros de investigacio publicos e privados tém permitido
avancar o conhecimento sobre os perigos aos que esta
sujeito o territério insular, especialmente o vulcanismo,
as epidemias e as secas.

Recentemente, algumas iniciativas promovidas por
organizacoes internacionais (IFAD, através do programa
PARM), tém apoiado a analise setorial de riscos de desastres
para os setores de agricultura, pecuaria e seguranca
alimentar. Assim mesmo, as iniciativas governamentais de
preparacdo e prevencdo em saude publica tém contribuido
ao reforco da vigilancia entomoldgica e espera-se que
permitam uma melhor analise e modelag¢ao dos riscos
ligados as epidemias.
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Conscientes da importancia da compreensao dos riscos
de desastres, as institui¢oes promotoras desta estratégica
reconhecem que o conhecimento exaustivo do risco constitui
um pré-requisito para a integracgao da redugao de riscos
de desastres no planeamento e politicas setoriais.

1.2.1. Perfis de perigos de Cabo Verde

O governo implementa um exercicio de avaliagao e
mapeamento de perigos a escala nacional com apoio do
escritério conjunto do PNUD/UNICEF/UNFPA Cabo
Verde. Finalizado em Dezembro 2014, este exercicio
consistiu numa avaliagdo estratégica que precisa ainda
ser complementada pela avaliacdao de exposicao e
vulnerabilidade dos elementos expostos, e completada
com a analise de perdas e impacto. A diferenca das
avaliacoes de riscos ao nivel local - como a iniciativa da
avaliacdo detalhada de riscos urbanos - a avaliagéo a
escala nacional é uma ferramenta estratégica cujo fim
¢é informar o desenho de estratégias, politicas e quadros
legais nacionais sobre a Reduc¢io de Riscos de Desastres.
O planeamento operacional, como o planeamento de
contingéncia, os planos pré-evento de recuperacao ou
ainda o planeamento e a gestdo urbana requerem a
1mplementacdo de avaliacées de riscos a uma escala mais
detalhada relevante para estes niveis de planeamento e
que se baseilem em dados mais precisos e ferramentas
de modelacdo mais potentes.

Esta avalia¢ido permitiu identificar ao nivel nacional
as ilhas e zonas de maior suscetibilidade e perigosidade
em relacéo a sete dos oito tipos de perigos considerados:
cheias-inundacgées, secas, incéndios florestais, erosao
costeira, sismicidade, vulcanismos e movimentos de massa.
As epidemias também foram consideradas como perigo ao
qual o pais é especialmente vulneravel, ndo obstante, as
restrigoes em termos de dados georreferenciados limitaram
a andlise a uma representacio espacial da concentracido
de vetores de transmissio e a uma proposta metodologica
para analises futuras.

O estudo dos perigos demonstra a suscetibilidade
extrema de todo o territorio as secas e as cheias-inundagées
ou inundagées rdapidas. A perigosidade associada aos
movimentos de massa também é elevada, especialmente
nas ilhas montanhosas, e tem como principais fatores
desencadeantes a sismicidade (em especial nas ilhas de
Fogo, Brava e Santo Antéo) e as precipitacées intensas
em todas as outras ilhas. A suscetibilidade a incéndios
florestais esta claramente concentrada nas areas
florestadas (em especial Fogo, Santo Antdo, Santiago
e em menor medida Sao Nicolau, Maio, Sao Vicente e
residualmente na Boavista). Da analise multicritério de
suscetibilidade a incéndios florestais destaca-se o peso
dos fatores antropogénicos (praticas agricolas, queima de
lixo e deficiente gestdo florestal, etc.) a que contribuem
a igni¢do e dos fatores geomorfolégicos (declive, etc.) e
climaticos (vento, exposi¢ao solar, temperatura) e biolégicos
(tipo de espécies florestais, presenca de materiais/residuos
lenhosos na superficie) que explicam a propagacao.

Perigo é um processo, fenémeno ou atividade humana
que pode causar perdas de vidas, lesées ou outros impactos
na saude, danos nos bens e propriedades, interrup¢do
aos niveis sociais e econémico ou degradacdo ambiental.

Em Cabo Verde, a atividade sismica deve ser entendida
como associada ao vulcanismo. O risco sismico constitui
um motivo de preocupacao nas ilhas do Fogo, Brava, e
de Santo Antdo, apesar da geralmente baixa magnitude
de eventos (menos de 4 pontos na escala Ritchter e com
epicentros profundos, a cerca de 2 km de profundidade),
este perigo continua a sustentar um risco para as
comunidades residentes nestas ilhas, especialmente
pelo impacto potencial nas infraestruturas e habitagoes
expostas.
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Uma avaliacio de vulnerabilidade de infraestruturas
e habita¢oes na ilha de Fogo perante riscos sismicos e
vulcanico, promovida em 2016 pelo INGT e UniCV com
apoio do Escritério conjunto do PNUD, UNICEF e UNFPA
demonstra que, embora o risco sismico seja baixo a moderado
na maioria do territério, a exposicao a repetidos sismos
pode provocar efeitos de fadiga que levem a posterior
colapso de habitagoes e infraestruturas, especialmente da
rede viaria. Em relacéo aos perigos vulcanicos, a queda
de piroclastos, acumulacgio de cinzas e ventilacao de
gases vulcanicos poderdo causar constrangimentos nas
habitagées (em especial curto-circuitos ou deterioracgao
das coberturas), mas colocam riscos ainda mais relevantes
para a saude publica em especial ao risco de contaminagao
de aquiferos e reservas de agua. Ao mesmo tempo, os
perigos vulcanicos aos quais estio sujeitas as populacoes
das 1lhas de Brava e Fogo sdo suscetiveis de danificar -
e mesmo causar - a interrupcao das infraestruturas de
comunicac¢io, produgao e transmissio elétrica.

Esta avaliagéo a escala nacional dos riscos de desastres
nao abrangeu riscos associados a perigos tecnolégicos
(acidentes industriais, incéndios urbanos e industriais,
acidentes de transporte maritimo, aéreo ou terrestre,
falhas estruturais (de barragens, pontes ou edificios)) e
também ndo considerou outros perigos meteoroldgicos
(bruma seca, ciclones tropicais, temperaturas extremas,
ondulacoes de temporal, tornados, furacées e ventos
violentos), biolégicos (pragas, infestacao de insetos e doencas
animais e vegetais) hidrolégicos (tsunami, galgamentos,
ondulagbes de maré (tidal-wave), tempestades e inundagoes
costeiras (storm surge)), climatolégicos (subida do nivel
do mar, seca hidrolégica e seca agricola), ambientais
(degradagdo ambiental (desertificacio e erosdo dos solos)),
poluicao do ar, polui¢do maritima, polui¢io de solos, aguas
superficiais e aquiferos subterraneos, vertidos toxicos) ou
ainda cdésmicos ou planetarios (queda de meteoritos ou
detritos espaciais). Assim mesmo, a analise realizada sobre
as secas, erosio costeira e as epidemias ficou condicionada
a existéncia e/ou disponibilizagio atempada de dados e
beneficidria de uma reavaliacido com recurso a novas
abordagens metodolédgicas.

Uma analise detalhada da variabilidade climatica e
dos potenciais eventos extremos ligados as mudancgas
climaticas nao foi diretamente realizada. Nao obstante
estes fendmenos foram analisados no quadro da modelagéo
das cheias, secas e da erosdo costeira. Uma andlise mais
aprofundada requer um reforgo da capacidade local de
producio e recolha de dados climaticos e da modelagao
climatica a partir do aperfeicoamento das técnicas e
ferramentas para o “downscaling” das projecoes regionais
sobre as mudancgas climaticas.

1.2.2. Perfil de vulnerabilidade fisica, social,
econdémica e fiscal perante os riscos de desastres

As recorrentes secas, a fraca produtividade do setor
agricola e as crises alimentares da década de setenta
(século XX) levam a uma aceleracio do éxodo rural e
a generalizacdo das migragdes (internas (inter-ilhas) e
internacionais) em Cabo Verde. Associado ao crescimento
populacional e ao éxodo rural, o pais experimenta um
rapido processo de urbanizagio.

Conforme os dados do censo de 2010, a populacgao
urbana representa 61,8% da populacao total. Esta
populacio distribui-se de forma assimétrica entre as 24
cidades, as quais a lei n° 77/VII/2010 atribui tal categoria
administrativa. Enquanto a capital do pais, Praia, abriga
aproximadamente um quarto da populacdo nacional, a
taxa de urbanizacio de alguns concelhos com vocacio
rural, especialmente em Santo Antdo, Fogo e no interior
de Santiago, ronda os 25%.

O crescimento urbano acelerado e ndo planeado tem
conduzido a um aumento da vulnerabilidade urbana. O
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aumento da exposi¢ao e vulnerabilidade associa-se a um
crescimento urbano descontrolado - que ndo obedece a uma
l6gica de ordenamento de territério e planificagdo urbana
clara e eficiente — e estd ancorado num deficit habitacional
crénico que empurra as populacgdes mais desfavorecidas
a instalarem-se em assentamentos informais, em zonas
periféricas da cidade.

O aumento da vulnerabilidade social associada a rapida
urbanizacdo tem a ver com a proliferacdo de assentamentos
informais nas cidades de Praia e Mindelo, e mais recentemente
em cidades como Espargos e Santa Maria na ilha do Sal e
na cidade de Sal Rei, na ilha da Boavista. A intensificagao
das condigoes de pobreza e vulnerabilidade social nos bairros
informais destas cidades responde a um processo acelerado
de expansao urbana que néo se acompanha de um reforgo
dos equipamentos e infraestruturas necessarias para uma
prestacgao de servigos basicos aos novos moradores das
cidades e ndo decorre em paralelo com um aumento das
capacidades de gestao urbana.

O deficit habitacional e as dificuldades de acesso a
terrenos legalizados e minimamente infraestruturados
arrastam as populagdes mais desfavorecidas e os novos
moradores urbanos - provenientes das zonas rurais
ou trabalhadores que se deslocam de outras ilhas - a
instalarem-se em terrenos expostos a numerosos perigos
(em especial, desabamentos, derrocadas, deslizamentos,
cheias e enxurradas derivadas da ocupacdo em encostas
instaveis, leitos de ribeiras ou zonas sujeitas a inundagao
ou erosdo costeira). Assim, o aumento do preco do solo
urbano - enraizado no aumento da procura de terrenos
urbanizaveis e na especulagdo imobilidria - mas também
consequéncia de uma gestao deficiente das densidades
dos assentamentos urbanos e uma atencio limitada aos
sistemas de transporte publico - a demora no planeamento
das zonas de expanséo, as limitagdes na gestao proactiva
da ocupacao do solo urbano, o planeamento ad-hoc dos
equipamentos e servigos urbanos e a gestdo reativa das
necessidades de habitagao social, conduzem a criacio de
assentamentos informais caracterizados por habitacées
precarias - muitas vezes inacabadas - e com acesso
deficiente, quando ndo completamente desprovidas, de
servigos urbanos como a agua canalizada, saneamento
basico (recolha de lixo, redes de esgotos, etc.) ou mesmo
servicos de eletricidade regulares e de qualidade.

Vulnerabilidade: A propensdo ou predisposi¢do a ser
adversamente afetada. A vulnerabilidade engloba uma
variedade de conceitos e elementos, incluindo a sensibilidade
ou suscetibilidade a sofrer danos e a falta de capacidade
para lidar, fazer face e adaptar-se (IPCC, 2014).

Estas condig¢des de vulnerabilidade social, somam-se
aos fatores de vulnerabilidade econémica dos moradores
em especial desemprego, subemprego e irregularidade
na fonte dos rendimentos em atividades informais e
determinam as condi¢Ges de pobreza e marginacgdo que
se conjugam e adicionam a outros fatores de exposicio
e suscetibilidade fisica para forjar uma vulnerabilidade
exacerbada perante os riscos de desastres e outros riscos
para a saude publica.

Outro fator essencial que determina a vulnerabilidade
da sociedade Cabo-verdiana perante os riscos de desastres
- especialmente aqueles riscos intensivos - tem a ver com
a persisténcia da pobreza e o aumento das desigualdades
sociais. De acordo com as estatisticas mais recentes IDRF
2015), estima-se que a taxa de pobreza absoluta atingiu
um 35% em 2015, ou seja, cerca de 180,000 da populacgao
dos 512,000 habitantes viviam abaixo o limiar da pobreza
absoluta em 2015. Em contrapartida, estima-se que o
numero de pessoas em idade de trabalhar empregadas
chegue a 194.485 em 2015 (IMC 2015). Isto implica que
para cada 10 pessoas empregadas no pais, 9 vivem abaixo
da linha de pobreza absoluta. Esta proporc¢ao ilustra o
desafio fiscal do pais em relacio a erradicacao da pobreza.
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Capacidade adaptiva ou de adaptag¢do: A capacidade
dos sistemas, instituigoes, seres humanos e outros organismos
de se ajustarem aos danos potenciais, aproveitar das
oportunidades ou responder as consequéncias. (IPCC, 2014).

No que diz respeito a erosdo costeira, o crescimento
urbano resultou também na ocupacio das zonas costeiras
suscetiveis a tempestades e a intrusio salina. A erosdo
costeira, associada as mudancas climaticas e a subida do
nivel do mar projetada, tem sido ainda agravada pela acdo
antropogénica de extracdo de inertes. O boom da construgao
civil, ligado ao desenvolvimento do setor do turismo, a
infraestruturacio do pais e ao crescimento urbano, tém
levado a processos descontrolados de extragao de inertes
(areia, grava e outros materiais) em zonas costeiras,
leitos das ribeiras e outros ecossistemas vulneraveis.
Estes processos de degradacio sido considerados alguns
dos principais desafios da gestdo ambiental do pais,
cujos impactos negativos se percebem ja na aceleragio
dos processos de intrusio salina nos aquiferos de agua
doce e nos solos, e na consequente reducdo dos recursos
hidricos disponiveis e aptos para o consumo humano e
solos aptos para producio agricola.

Exposi¢ao: A presenga de pessoas, meios de subsisténcia,
espécies ou ecossistemas, servigos e recursos ambientais,
infraestrutura ou ativos econémicos, sociais ou culturais
em lugares e ambientes que poderiam ser afetados de
forma adversa. (IPCC, 2014).

O crescimento econémico de Cabo Verde esta fortemente
ligado ao desenvolvimento do setor turistico. Este setor, que
contribuiu com 21% do PIB em 2016 apresenta uma forte
sensibilidade aos riscos associados as condi¢oes climaticas
extremas do pais, a atividade vulcanica e a geomorfologia
das ilhas. Esta vulnerabilidade ficou claramente patente
apoés as cheias de 2012 que destruiram a Ponte do Rabil
na Boavista e provocaram o desvio de voos turisticos da
Boavista para as outras ilhas devido ao aeroporto ter
ficado isolado das zonas balneares turisticas da ilha.
A vulnerabilidade deste setor ficou também exposta
durante a erupcao do vulcdo na ilha de Fogo 2014-2015,
que destrui o 100% das instalacoes de turismo da area
afetada de Cha das Caldeiras.

Considerando o ambicioso plano do pais de atrair um
milhdo de turistas até 2021, mostra-se necessario reforcar
a articulacdo entre turismo, meio ambiente e reducgio de
riscos de desastres para criar as condi¢ées necessarias
para que a sustentabilidade do setor de turismo seja
uma realidade.

1.2.3. Perfil de desastres em Cabo Verde

Os dados histéricos mostram que Cabo Verde sofreu no
ultimo século secas severas e recorrentes, que resultaram
numa elevada taxa de mortalidade e implicaram custos
significativos nos meios de subsisténcia, essencialmente
agricolas, das comunidades. Antes da sua independéncia
em 1975, este ciclo de secas (19 eventos de seca registados,
dois generalizados a todo o territério e outros com
impactos mais acentuados nas ilhas de Santo Antao, Fogo,
Santiago ou ainda Boavista) causaram sucessivas crises
alimentares, periodos de fome generalizada e migra¢do
for¢ada. Ao mesmo tempo, Cabo Verde também tem sido
atingido por precipitagdes extremas que tém causado
cheias e enxurradas com elevados prejuizos econémicos,
em especial associados a destruic¢éo total ou parcial de
infraestruturas (estradas, pontes, passagens hidraulicas,
reservatdrios, furos e estacoes de bombagem, diques e outras
infraestruturas) que deixam um rasto de destruigdo nos
vales, nas zonas costeiras e nos assentamentos urbanos
nas zonas baixas.

Danos: A destrui¢do total ou parcial de bens fisicos
existentes na drea afetada. Os danos sGo medidos em
unidades fisicas (como niimeros ou metros quadrados de
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moradias destruidas, ou quilémetros de estradas), e em
termos monetdrios, expressos como custos de reposi¢ao
de acordo com os pregos vigentes imediatamente antes
do desastre (GFDRR, 2010b).

Em 2013, o Ministério de Ambiente, Habitacgédo e
Ordenamento de Territério (MAHOT) e o SNPCB, com o apoio
do PNUD promoveram a realiza¢do de um levantamento
de dados historicos sobre as ocorréncias de desastre. Este
estudo, realizado por uma equipa dos departamentos de
geografia e ciéncias da terra da Universidade de Cabo
Verde (UniCV) abrangeu os eventos ocorridos entre 1900
e 2012. O estudo pretendia complementar as informacées
acessiveis em bases de dados internacionais, como o EM-
DAT, incluindo também eventos de menor dimensio ou
1impacto localizado, que embora nao sejam abrangidos nas
bases de dados regionais ou globais, pela sua recorréncia
e impacto na economia, sdo relevantes para a gestéo de
riscos de desastres em Cabo Verde. Os dados levantados
permitem-nos uma visdo geral do tipo de eventos que acontece
no pais, mas devido as fontes utilizados — frequentemente
muito vagas e incompletas (maioritariamente arquivos
jornalisticos acessiveis no Arquivo Histérico Nacional) - e
a falta de avaliacéo sistematica e registo dos efeitos dos
desastres, ndo permitem uma analise pormenorizada dos
danos e perdas associados aos desastres. Ndo obstante,
o levantamento permite identificar o tipo de desastres
com maior recorréncia e impacto no pais. Em termos de
impactos humanos e socio-econémicos, destacam as secas
e fomes associadas. Em termos de impactos econémicos
e periodicidade, destacam as cheias, inundacodes e
enxurradas associadas a eventos extremos como ciclones,
precipitacoes torrenciais ou tempestades cujo impacto nas
infraestruturas e habitacoes é notério (infraestruturas
de transporte, telecomunicagdes, A4gua, saneamento e
eletricidade) e tem causado também vitimas mortais
pontuais, feridos e desalojados. No que concerne a desastres
que afetam os ecossistemas sensiveis do pais, como as
florestas, destacam os incéndios florestais nas ilhas de
Fogo, Santo Antao, Santiago e Sao Nicolau. Em termos
de vitimas mortais, os acidentes de avia¢io e navegacao
representam os eventos com maior indice de mortalidade
por evento repentino, enquanto que as secas representam
os eventos com maior mortalidade acumulada. Crises
sismicas (sismicidade sentida pela populacgdo), eventos
climéaticos/meteorolégicos como tempestades, ondulacoes
fortes no mar tém causado danos nas habitacées e meios
de subsisténcia ligados ao mar em comunidades costeiras.
Assim mesmo, os eventos de bruma seca registados nos
jornais tém causado constrangimentos a saude publica
e ao trafico aéreo.

No periodo de 1900 a 2012, s existem registos de
manifestagoes de perigos associados ao vulcanismo na ilha
de Fogo, com a erupc¢ao vulcanica de 1951 e a erupcao de
1995 (54 dias), e posterior ao estudo, acontece a erupgio
- num cone secundario da cratera de Fogo- de 2014-2015
(77 dias). No que concerne ao periodo histérico prévio
a este estudo, deve referir-se que desde a descoberta e
povoamento da ilha de Fogo em 1460 foram ja registadas 28
erupcoes vulcanicas. Todos estes eventos tém configurado a
paisagem da ilha e tém tido efeitos adversos significativos
na economia e meios de vida das familias.

Outro tipo de eventos que tém causado vitimas mortais no
pais sdo as epidemias: paludismo, coqueluche, tuberculose,
gripe, variola-varicela, febre tiféidea, célera, dengue
sdo alguns dos surtos epidémicos identificados neste
levantamento. Conforme ao levantamento, na historia de
Cabo Verde desde 1900, a célera, seguida da tuberculose
sdo as epidemias que mais mortes tém causado.

Perda: Mudanc¢as nos fluxos econémicos decorrentes
de um desastre que persiste até a realizagdo da plena
recuperag¢do economica (GFDRR, 2010; CEPAL, 2003).
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A CQNUMC/ UNFCCC define as perdas e os danos como
os efeitos adversos das mudancgas climaticas, incluindo
eventos climaticos extremos e eventos de inicio lento que
as pessoas nao conseguiram lidar com ou adaptar-se)

Em termos de impactos econémicos na agricultura,
pecudria e meios de vidas rurais, o levantamento e registos
histéricos fazem eco de pragas, especialmente os mil pés
(spinotarsus caboverdus), percevejo verde (nezara viridula),
tartaruga, broca do feijao e da cana (Eldana saccharina e
Sesamia nonagrioide) e broca da cana-de-agticar e broca
do feijao congo (Apate monachus-Fabricius), moscas
branca e da fruta (Aleurodicus dispersus, Bemisia tabaci
e Aleurotrachellus atratus), etc. e invasdes de gafanhotos.
Estas pragas, junto com outros virus e parasitas tém
causado efeitos destrutivos na agricultura e contribuiram
para agravar as crises alimentares associadas as secas.
Entre os registos das doencas que tém afetado a satude
animal, destaca-se especialmente a peste suina.

Os movimentos de massa (na forma de deslizamentos,
movimentos de massa nas arribas, movimentos de vertente
ou desabamentos de talude, derrocadas ou quedas de
blocos) tém-se registado de forma localizada especialmente
nas ilhas montanhosas, assim como em assentamentos
urbanos informais causando constrangimentos pontuais
nas habitacoes e nas infraestruturas de transporte.

Os registos sobre a eroséo costeira néo sio sistematicos,
embora visivelmente se constate uma degradacio — associada
a causas antropogénicas - nas praias e arenais devida a
extracao de inertes. A erosdo costeira, coadjuvada pela
sobre-exploracdo dos aquiferos subterraneos, tem causado
a degradacao de terras e a intrusio salina em solos e
reservas hidricas com os consequentes impactos negativos
no setor agricola, que se constatam pelo abandono de
perimetros agricolas antigamente em producio. A intrusao
salina nas reservas de agua doce tem tido consequéncias
extremas para a disponibilidade de 4gua para o consumo
humano e para a atividade agricola em muitas ilhas e
tem exigido o investimento em grandes infraestruturas de
dessaliniza¢do de agua salobre nos centros urbanos das
ilhas de Sal, Santiago, Maio, Sao Nicolau e Sdo Vicente.

2. Justificacao da Politica Estratégica

Como pequeno estado insular arquipeldagico e em
desenvolvimento (PEID ou SIDS como conhecido pelo
acréonimo em inglés) a sociedade cabo-verdiana, seu sistema
econdémico e produtivo e os seus habitats e ecossistemas
estdo amplamente expostos e sdo altamente vulneraveis as
condi¢cdes meteoroldgicas extremas e os riscos de desastre.

Os eventos crénicos como as cheias e secas, ou catastréficos
como as erupcoes vulcanicas demonstram a necessidade
de agir na mitigagdo dos fatores subjacentes do risco, em
especial para diminuir a exposi¢do e vulnerabilidade, assim
como para adotar enfoques integrados de preparacao,
resposta e recuperacio pos-desastre. Esta é a justificacéo
para o presente quadro de politica estratégica.

O sistema de redugéo de riscos de desastre de Cabo Verde
esta ainda focado na gestdo de desastres e tem contado
com o Servico Nacional de Protecao Civil e Bombeiros
(SNPCB) como entidade institucional lider. Apesar do
reconhecido esfor¢o e dedicagdo do SNPCB na gestéo dos
desastres, a governacdo integrada dos riscos de desastres
exige um sistema multissetorial e transversal de reducéo
dos riscos de desastres. Deve-se notar que nem a lei de
bases que organiza o sistema nacional de protecao civil,
nem as operacoes e estrutura organizacional do SNPCB
proveem um portfélio especifico de reduc¢ao de riscos de
desastres e sua intervencio se tem focado especialmente
na preparagao e resposta de emergéncia. Reconhecendo
que algumas das atividades incluidas no mandato do
SNPCB e nas atribui¢oes do Conselho Nacional de Protecao
Civil e Bombeiros (CNPCB) incorporam elementos de
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reducdo de riscos (nomeadamente a prevencio, a andlise
de riscos e avaliagdo de vulnerabilidades e o auxilio
na reposicdo da normalidade), as suas operacoes e
capacidades institucionais e técnicas continuam orientadas
para a preparacio perante os desastres e a resposta de
emergeéncia. A resposta as emergéncias e a preparagao
perante os desastres, continuam a ser pegas fundamentais
na abordagem de Reducao de Riscos de Desastres, ndo
obstante, a gestao do risco de desastres, como problema
fundamental de desenvolvimento, requer uma acéao
transversal, antecipatoéria, preventiva e corretiva mais
abrangente que permita a redugao dos fatores subjacentes
a0 risco, suscetiveis de desencadear um desastre, assim
como, evite e previne a cria¢do de novos riscos.

Ao longo da ultima década Cabo Verde participou em
féruns regionais e globais sobre a reducao de risco de
desastres e apresentou varios relatérios de progressos
nacionais sobre a implementacio do Quadro de Acio de
Hyogo para a Reducédo de Riscos de Desastres 2005-2015.
No entanto, as evidéncias sobre a internacionalizacao
dos objetivos da redugao de risco de desastres sdo ainda
limitadas e constata-se uma compreensio pelos atores
de desenvolvimento ainda parcial sobre os conceitos e
abordagens ligados a gestdo dos riscos de desastres. Em
linha com as recomendacées internacionais, em 2007 foi
criada uma plataforma nacional para a reducdo do risco de
desastres. Apesar deste tipo de plataformas multi-atores
e multissetoriais serem reconhecidas globalmente como
mecanismos de participacao e concertacdo, advocacia
e aconselhamento de politicas e programas de reducio
de riscos, a iniciativa nacional lan¢cada em 2007 nunca
se tornou operacional. Embora algumas referéncias
e elementos de reducao do risco de desastres (RRD)
tenham sido incluidos nos principais quadros nacionais
de desenvolvimento, tais como o Documento Estratégico
de Crescimento e Redugio da Pobreza III e na Agenda de
Transformacio 2030 ou, ainda, nas politicas de sectores
como a Agricultura, Saude, Infraestruturas e Ambiente,
constata-se que nao existe uma integracio sistematica e
eficiente da reducéo de riscos de desastres nestes setores.
Os planos, os programas e os investimentos nacionais e
setoriais ndo refletem uma integracéo operacional desta
abordagem e a sua implementac¢io nem sempre contribui
para a reducdo dos fatores subjacentes aos riscos de
desastres. A compreensio dos conceitos e das praticas
de reducéo de riscos de desastres (RRD) em Cabo Verde
manteve-se limitada nas ultimas décadas e o compromisso
politico com a reducéo de riscos de desastres manteve-se
a um nivel semantico com poucas evidéncias de alocagoes
de recursos especificos para a RRD.

Cabo Verde néo possuia, até ao momento, nem uma
politica abrangente e quadro estratégico detalhado, nem
um mecanismo institucional efetivo e integrado para a
reducdo do risco de desastres. Os recentes eventos de
desastre em Cabo Verde - em particular a erupcio vulcanica
na ilha do Fogo (2014-2015); as epidemias de dengue
em 2009, o surto de zika em 2015-2016; as recorrentes
secas e maus anos agricolas resultantes; a tragédia
do naufragio do navio Vicente em Janeiro de 2015; as
inundacoes de Setembro 2016 em Santo Antédo; a alerta
por eventos sismicos na ilha de Brava; juntamente com
a crescente consciéncia dos riscos ligados as mudancas
climaticas para um pais insular como Cabo Verde - tém
aumentado a sensibilizacdo ao nivel nacional e salientado
a importancia de tomar medidas proativas para abordar
os fatores subjacentes do risco de desastre e construir a
resiliéncia da nacdo e das comunidades.

A reducao do risco de desastre tornou-se agora uma
prioridade do Governo. Este quadro de politica estratégica
marca uma mudanca de paradigma da gestdo de desastres
para a gestao dos riscos de desastres ancorada na
mitigacgdo dos fatores subjacentes do risco, em especial
para reduzir a exposicdo e a vulnerabilidade e construir
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a resiliéncia. Esta politica pretende institucionalizar a
gestdo do risco de desastres como a visdo e orientacgéo
privilegiada. O Sistema Nacional de Gestao de Riscos de
Desastres (SINAGERD) articula-se através dos arranjos
institucionais assentes num conjunto amplo de objetivos
e principios, instrumentos de planificacio, sistemas de
informacio e mecanismos de coordenacido multi-parceiros
e gestdo multissetorial com papéis, responsabilidades e
capacidades bem definidos e suportados por mecanismos
adequados de financiamento e gestao financeira dos riscos.

2.1. Alinhamento e articulacao com os planos
nacionais de desenvolvimento e outros planos
estratégicos setoriais

A Estratégia Nacional de Reducéo de Riscos de Desastres
(ENRRD) responde e efetiva uma série de instrumentos
e politicas nacionais relevantes para a implementacao
dos varios elementos e dimensées da reducédo de riscos de
desastres. Esta estratégia é conforme e respeita todos os
principios basicos e provisoes da Constituicdo e das leis
fundamentais da Republica de Cabo Verde.

A ENRRD fornece um quadro de politica abrangente
para a reducio do risco de desastres em Cabo Verde. Esta
interligada e é suportada por outras politicas nacionais, planos
e legislacdo nacionais relevantes para a reducao do risco
de desastres. Fornece os mecanismos para alinhar, validar
e fortalecer todas as politicas, estratégias, regulamentos
e outros instrumentos relevantes para a redugéao do
risco de desastres, tais como ordenamento do territdrio,
cédigos e padroes de construgao, gestao sustentavel de
recursos naturais, conservacdo ambiental e protecdo dos
ecossistemas, sistemas de protecdo social e satde publica,
entre outros. Fornece a motivacio (incentivos e sancoes)
para assegurar o cumprimento e refor¢ar a conformidade
com estes Instrumentos que se desenham como ferramentas
para reduzir a exposi¢io e a vulnerabilidade.

A politica fornece um quadro para a integracao sistematica
e transversal da redu¢do do risco de desastres nas politicas
e planos nacionais e setoriais assim como aqueles relativos
a descentralizacdo, desenvolvimento e governacao local.
A ENRRD quer incentivar a revisdo ou modificagdo de
algumas dessas politicas e outros instrumentos para reforcar
a integracéo da reducdo do risco de desastres ou dar uma
formalizac¢do mais explicita e pratica a redugao do risco de
desastres. Para os setores que se encontram neste momento
numa fase de planeamento estratégico, a ENRRD pretende
demonstrar a relevancia da integracio da reducio de riscos e
fornece as orientacoes gerais para uma contribuigéo do setor
para os objetivos gerais de reducio de riscos de desastres
e resiliéncia da sociedade cabo verdiana.

2.1.1. Quadros Legais essenciais
Lei de bases da Protecdo Civil

A Lei de Bases PC (N° 12 /VIII, 2012 de 07 de Marco) e o
DR 18/99 de 20 de Dez. (Organica do SNPC) é a legislacao
fundamental que regula o sistema de protegao civil e a
gestio dos desastres em Cabo Verde. Estes instrumentos
estabelecem a estrutura organizacional do sistema nacional
de protecao civil e bombeiros, atribuindo responsabilidades
e tarefas aos diferentes agentes e clarificam as fungées do
Servigo Nacional de Prote¢ao Civil e Bombeiros (SNPCB)
e dos servicos municipais de protecido civil e bombeiros. A
lei faz referéncia a prevencao de ocorréncias de desastres
e mitigacgdo, no entanto a énfase do sistema de protecéo
civil esta na preparacao e resposta aos desastres, crises,
acidentes graves ou emergéncias de todo tipo. A revisao
da lei e sua regulamentacéo proporcionaria excelentes
oportunidades para uma integracao refor¢ada da redugao
do risco de desastres através do reforco dos sistemas de
alerta precoce, da sensibilizacdo publica e da gestéo de
informacao, que se consideram elementos essenciais da
preparacao para os desastres e a mitigacdo dos riscos.
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Lei-quadro da descentralizacdo e Lei de financas locais

A lei n° 69/VII/2010 de 16 de Agosto estabelece o marco
geral de referéncia para a descentraliza¢do democratica da
administragdo publica Cabo Verdiana e regula também o
regime de parcerias publico-privadas no ambito regional,
municipal ou local. Conforme este quadro legal o Estado
reconhece a existéncia e autonomia do poder local e
1identifica o reforco da coesdo nacional e a eficiéncia,
e eficacia da gestdo publica como os fins principais do
processo de descentralizagio.

A lei possibilita e fundamenta a descentralizagéo
tanto territorial como funcional e afirma o principio de
subsidiariedade como critério para a transferéncia de
competéncias que pode acontecer ndo s6 da administra¢io
central para a local, mas também desta Gltima para 6rgaos
comunitarios ou ainda organizagoes da sociedade civil.

A lei consagra os principios de autonomia das autarquias
locais (administrativa, financeira e patrimonial, normativa
e organizativa) e identifica uma série de competéncias que
tém sido progressivamente transferidas aos municipios
ou sdo, por lei, suscetiveis de ser atribuidas as autarquias
locais. Assim mesmo, o artigo 18.4 abre a possibilidade de
outras responsabilidades ndo identificadas na lei serem
devolvidas aos municipios por meio de um processo negocial.

A lei prevé ainda uma transferéncia inerente dos recursos
necessarios ao exercicio dos poderes e cumprimento das
obrigacdes objeto de transferéncia ou delegacdo, em
conformidade com o regime das financgas locais. Conforme
esta lel e a realidade politica e administrativa atual, os
municipios exercem ja competéncias em muitos setores
essenciais para a redugdo de riscos de desastres. Neste
sentido, o refor¢o das capacidades institucionais, técnicas
e financeiras das autarquias locais para uma gestao
descentralizada dos riscos de desastres identifica-se como
uma medida estratégica essencial para uma governacgao
reforcada dos riscos de desastre em Cabo Verde.

Lei de bases do Ordenamento do Territério e
Planeamento Urbano

A Lei de Base de Ordenamento do Territorio e Planeamento
Urbanistico (LBOTPU), aprovada pelo Decreto-Legislativo
n°® 1/2006, de 13 de fevereiro, alterada pelo Decreto-
Legislativo n°6/2010, de 21 de junho, encontra-se atualmente
em fase de revisado. A revisao em curso (2017) pretende
simplificar e agilizar o processo de planeamento e gestao
territorial reforcando as competéncias e responsabilidades
municipais nestas matérias. Assim se pretende reforcar
a descentralizacdo administrativa, a subsidiariedade
com fator do reforgo do poder local, a integracéo setorial
e a flexibilidade da gestao e planeamento territorial.
Na proposta de quadro legal revisto reflete-se o papel
fundamental que o ordenamento do territério joga na
reducdo dos riscos de desastres, assim se reconhece o
reforgo da resiliéncia perante os riscos de desastres como
um dos objetivos principais do processo de planeamento
e gestao territorial.

Lei de bases do sistema nacional de planeamento

Aprovada por Lei n°72/VIII/2014, de 19 de Setembro
consagra na legislagdo nacional os instrumentos de
planeamento que tém por base a abordagem programatica
e a gestdo baseada em objetivos e resultados. Aplicavel a
todas as entidades publicas (autarquias locais, empresas
publicas, institutos, parcerias publico-privadas etc.). Esta
lei define o conjunto articulado e Integrado de Principios,
Entidades, Orgaos, Processos e respetivos Instrumentos
e Sistemas de Informacao, com vista a Materializacdo do
Planeamento Estratégico Nacional. Conforme este sistema,
o programa do governo, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), a avaliacido do plano anterior de
desenvolvimento nacional (DECRP III) e a agenda
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de transformacgado Cabo Verde 2030 sdo as politicas e
estratégias que deverdo informar o planeamento a longo
(vigéncia de 5 anos), médio e curto prazo do pais.

A consideracao da Agenda 2030 e dos ODS como
elementos orientadores do sistema nacional de planeamento
permite identificar um ponto de entrada relativamente
direto e evidente para a reducio dos riscos de desastres
no sistema nacional de planeamento.

2.1.2. Politicas e Quadros estratégicos nacionais
Agenda de Transformag¢do 2030

A Agenda posiciona solidamente as preocupacoes com as
mudancas climaticas e a reducio dos riscos de desastres
na agenda nacional de desenvolvimento. O segundo Forum
Nacional de Transformagdo de Cabo Verde até 2030 fez
uma série de recomendacdes, entre elas: inclusao de
programas tematicos de riscos ambientais e naturais no
curriculo escolar, do ensino primario ao ensino superior
(universidades); a promoc¢do da sensibiliza¢do publica e
informacéao sobre riscos de desastres; a promog¢ao de uma
rede de investigacdo académica interdisciplinar para
abordar o desafio das mudancas climaticas e promoc¢io da
economia verde - baseada no ambiente - e azul baseada
nas potencialidades de desenvolvimento sustentavel dos
oceanos. A agenda precisa de integrar a visao de reducio
de risco de desastres para Cabo Verde como um elemento
fundamental de transformacao e construgido de uma
economia e sociedade resiliente.

Contribuicoes Nacionalmente Determinadas (INDC:
Intended National Determined Contributions)

O INDC ou contribuic¢éo nacional determinada foi a
proposta submetida por Cabo Verde a CQNUMC no quadro
da vigésima primeira Conferencia das Partes da UNFCCC
(COP 21) que resultou na aprovacao do Acordo de Paris
sobre as Mudangas Climaticas. Esta comunicagdo assume
o compromisso do Estado com politicas sustentaveis de
desenvolvimento de baixo carbono e resilientes ao clima
e especifica a contribui¢io do pais para os esforgos globais
de redugéo de emissdes de gases e efeito de estufa. Os trés
eixos estratégicos nacionais identificados nas medidas
de adaptacdo as mudancas climaticas sdo: a promoc¢ao
da gestido integrada dos recursos hidricos; o reforco das
capacidades adaptativas dos sistemas de producéo agro-
silvo pastoral, afim de melhorar e assegurar a producao
nacional de alimentos e promover a economia azul do
oceano em Cabo Verde; e a protecdo e prevencao da
degradacao costeira e outros habitats. Considerando
a relacio existente entre as medidas de adaptacio as
mudancas climaticas e a reduc¢io de riscos de desastres,
podemos afirmar que caso todas estas intervencoes
sejam implementadas irdo claramente contribuir para a
reducdo do risco de desastres, especialmente reforgcando
as capacidades de gerir os riscos e fazer face aos desastres
e diminuindo a vulnerabilidade dos sistemas de produgéo
e dos meios de vida.

Plano Nacional de A¢dao para a Adaptac¢do as
Mudancas climdticas - NAPA (2008-2012)

Este plano, embora ja ultrapassado o seu periodo de
vigéncia temporal, no seu diagnéstico da situagdo inicial
(atualizado posteriormente através dos estudos especificos
integrados nas Comunicac¢des Nacionais a CQNUMC/
UNFCCC) identifica a vulnerabilidade extrema de Cabo
Verde para os efeitos esperados das mudancas climaticas,
nao apenas em relagdo a eventos extremos, mas em
especial em relacdo a diminuicio das precipitagdes médias
anuais com implicacbes diretas sobre a disponibilidade
de recursos hidricos. Considerando tanto a escassez
crénica de recursos hidricos para o consumo humano e
agricultura, como os constrangimentos em termos de terras
cultivaveis e a fragilidade dos ecossistemas endémicos, a
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perspetiva de uma diminuic¢io das precipita¢gdes médias
anuais e o aumento médio de temperatura colocam sérios
desafios de adaptacao. O plano de acdo destaca também
a vulnerabilidade de setores econémicos chave como o
turismo ou agricultura, derivados da ocupacéo e degradacio
das zonas costeiras e salinizacao de solos e aquiferos. As
propostas de adaptacdo promovidas pelo NAPA incidem
em trés areas estratégicas: recursos hidricos; agricultura
e silvicultura; zonas costeiras e turismo. As propostas
abrangidas nesta estratégia de integracao setorial da
reducéao de riscos de desastres no planeamento e gestéo
setorial e de mitigagdao de riscos de desastres alinham-
se com as medidas de adaptacéo prioritarias propostas
no NAPA para estes setores criticamente vulneraveis.

Programa do Governo para a IX Legislatura

O programa do governo para a IX Legislatura (2016-
2021) reconhece e assume a seguranca humana como
uma responsabilidade essencial do Estado. Entre outras
dimensoes da seguranca (social, ambiental, fisica, etc.) o
governo reconhece as ameagas que representam para a
vida, o bem-estar e as propriedades, os perigos naturais.
Assim, o governo identifica como prioritario a reavaliagio
do sistema existente de Protecdo Civil e o investimento no
seu reforco e adequacio aos desafios atuais, entre os quais
se reconhecem os riscos de desastres aos quais o territorio é
suscetivel e perante os quais as populacgoes sio vulneraveis.

O programa do governo também salienta a necessidade
de valorizar o ordenamento do territorio para a prevencao
dos riscos de desastres. Assim, reconhece os desafios para
a gestdo espacial e as vulnerabilidades dos assentamentos
perante os riscos de desastres, especialmente os associados
as mudancas climaticas e ao vulcanismo. No refor¢o das
capacidades de ordenamento e gestdo do territorio e de
planeamento urbano, o programa reconhece a necessidade
de integrar as informagoes sobre riscos, em especial
dos associados as mudancgas climaticas no processo de
planificacéo territorial. Nesse sentido, o governo coloca
um énfase especial na protegao das vilas e cidades contra
os riscos de movimentos de massa, poluigdo, cheias e
inundacoes através de medidas estruturais (protecao de
encostas, florestacdo, obras de drenagem e requalificacio
urbana) e medidas néo estruturais (prevencio da ocupagao
das ribeiras e fiscalizacdo das construcées, ordenamento
e planeamento integrada das bacias e dos recursos
hidricos, planeamento de contingéncias e disseminacéo
de informacodes climaticas e meteoroldgicas).

Através dos seus compromissos em relacéo a agricultura,
agua e saneamento, infraestruturas e gestdo ambiental o
governo identifica medidas de redugéo de riscos de desastres
com as quais esta estratégia esta claramente alinhada.
Em concreto, nos investimentos no desenvolvimento da
agricultura, o programa refere a necessidade de uma
gestdo integrada das bacias hidrograficas, com vista
ao controlo da erosio dos solos e gestao eficiente da
agua. Em termos de 4gua e saneamento propdem-se
investimentos na drenagem urbana que sdo essenciais
para a reducao de riscos de cheias e inundacoes. Assim
mesmo, propdoem-se interven¢des em termos de producio
e gestao de informacgoes sobre os recursos hidricos que
sdo de especial interesse para a reducao de riscos. Em
termos de infraestruturas propde-se a adocido de novas
metodologias para programar e executar as obras publicas,
embora a énfase pareca estar no planeamento financeiro
mais eficiente dos investimentos, a ado¢do de um novo
plano estratégico de transporte e infraestruturas apresenta
grande potencial como ponto de entrada para uma agenda
de infraestruturas mais resilientes perante os riscos
de desastres. Em termos de gestdo ambiental e politica
verde reconhece-se a necessidade de melhor identificar e
integrar na gestao dos ecossistemas e recursos naturais
ao nivel central e local, as informagoes sobre as mudancgas
climaticas e os potenciais riscos associados a sua gestao.
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Em relacéo a politica econémica e fiscal, as propostas
formuladas na ENRRD estéo alinhadas com medidas
propostas no programa do governo relativas a fiscalidade
verde, melhoria do risco soberano e risco do pais, ou ainda
a promocao do desenvolvimento do mercado de seguros
€ micro-seguros.

Em termos de investiga¢do e ensino superior, o programa
de governo aposta no apoio a um sistema cientifico que
acompanhe as dinamicas de riscos de desastres, em
especial em relacdo as epidemias e saude publica, ao
vulcanismo e geotermia. Nesse sentido, as propostas
da ENRRD alinham-se com o programa do governo na
valorizacéo do interface ciéncia-politica.

Ainda, a ENRRD alinha-se com as propostas do programa
do governo em relagdo ao Estado Social, em especial as
propostas de reforco do sistema de seguranga social sdo
alavancadas nesta estratégia como ferramentas para a
reducio da vulnerabilidade social perante os riscos de
desastres. Assim mesmo, as propostas da ENRRD em
relacdo a integragdo da redugio de riscos de desastres
no planeamento e gestdo urbana poderdo apoiar na
concretizacido das propostas do governo em relagio ao
setor da habitagdo, reabilitacio e requalificacdo urbana.

A presente Estratégia ira ajudar o governo a atingir
os objetivos identificados no programa de governo para
as seguintes areas:

No crescimento econémico, a implementacdo da ENRRD
ird permitir ao governo assegurar a protecio perante
os riscos de desastres de setores que se aposta como
motores da economia de cabo verde, tais como o turismo,
os servicos financeiros e tecnoldgicos, a economia dos
oceanos e agricultura empresarial. Ao mesmo tempo, a
ENRRD pretende trazer orientacoes para garantir que o
desenvolvimento destes setores contribua para o reforgo
da resiliéncia perante os riscos e a sustentabilidade
ambiental de Cabo Verde.

Na politica externa, a definigdo de uma estratégia
nacional de reduc¢io de riscos de desastres permite a Cabo
Verde posicionar-se melhor para atingir os objetivos de
desenvolvimento sustentavel e refor¢ar a sua cooperacao
em torno ao Quadro de Acéo global para a RRD (o Quadro
de Acido de Sendai). Ainda assim, esta estratégia permitir-
lhe-a participar de forma mais informada das iniciativas
globais dos PEID sobre reducéo de riscos de desastres,
resiliéncia e adaptac¢do as mudancas climaticas. O governo
podera capitalizar a experiéncia de formulagao desta
Estratégia Nacional de Redugao de Riscos de Desastres
para colocar a resiliéncia como tema central para as
discussoes do Férum econdmico e social dos PEID que,
conforme o programa do governo, Cabo Verde pretende
promover e acolher.

Ao mesmo tempo, servindo-se do processo de recuperacio
apods a erupcao vulcanica de Fogo 2014-2015, o programa
do governo advoga por uma gestdao mais eficiente dos
processos de recuperacio pos-desastre, em especial
no que concerne as relocacgées, prevencio de riscos e
preparacgio para a resposta e recuperaciao. Em linha
com estes objetivos, e através da identificacio das licdes
aprendidas no processo de recuperacdo em Fogo, a ENRRD
espera contribuir para criar as condi¢oes favoraveis para
a operacionalizacido de mecanismos que permitam que a
recuperacgio contribua para o reforgo da resiliéncia e do
desenvolvimento sustentavel.

Planeamento nacional do desenvolvimento

Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel
(2017-2021)

Este Plano reflete o esforco e compromisso nacional com
a integracao dos objetivos do desenvolvimento sustentavel
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no sistema de planeamento nacional. O PEDS esta a
ser preparado sob a lideranca da Dire¢do Nacional do
Plano (Ministério das Financas), considera a resiliéncia
econdmica, social e ambiental como o pilar transversal do
desenvolvimento e oferece uma oportunidade estratégica
para integrar a redugdo do risco de desastres em todos
os setores e no sistema de investimentos publicos, como
parte da agenda de desenvolvimento sustentavel.

Plano Nacional de Igualdade de género 2015-2018

O PNIG tem como objetivo geral contribuir de forma
integral a promocdo da igualdade de direitos, deveres e
oportunidades para homens e mulheres e ao empoderamento
das mulheres. Este plano promove as orientacoes
estratégicas para a tranversaliza¢io do género em todas as
politicas publicas nacionais. A integracgao transversal da
abordagem do género nas politicas setoriais e nacionais que
se espera poder contribuir para um impacto efetivamente
transformador nas relagdes de género em prol da igualdade
de género. Em linha com as orientagdes do PNIG, a ENRRD
promove a desagregacio de informacgdes sobre riscos e
desastres e uma analise sensivel ao género dos fatores
de vulnerabilidade subjacentes aos riscos de desastres,
assim como dos resultados e efeitos das medidas propostas
para a reducédo de riscos de desastres.

2.1.3. Estratégias e Politicas Setoriais
Agricultura, silvicultura e pecuadria

O Plano Estratégico de Desenvolvimento da Agricultura
(PEDA) 2005-2015 constitui ainda um documento de
referéncia setorial que integra todas as politicas, visando
o desenvolvimento rural e pescas numa perspetiva de
preservagdo e conservacio dos recursos naturais, luta
contra a pobreza e inseguranca alimentar. O plano serviu
de base para a elaboracio de planos regionais/ilha de acgéo
para o desenvolvimento agricola nas quatro principais
ilhas agricolas do pais. O PEDA visa a melhoria da
durabilidade dos meios de vida rurais para a reducéo da
pobreza rural e a diminuigdo da inseguranca alimentar.
De entre os seus eixos estratégicos, o plano promove o
acesso e gestdo duravel de recursos naturais, biolégicos,
fundiarios, hidricos através do reforco das infraestruturas
e a capacidade de gestdo. A ENRRD alinha-se com estes
objetivos de gestdo sustentavel do setor da agricultura e
dos recursos naturais e quer contribuir para a resiliéncia
dos meios de vida e infraestruturas rurais perante os
riscos de desastres, para isto promove a integrac¢do no
planeamento e gestdo setorial da abordagem de reducgao
de riscos de desastres e uma recuperacao resiliente dos
meios de vida afetados por desastres.

Seguranca alimentar

O objetivo da Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (ENSAN) é assegurar o acesso permanente
e estavel da populacdao a uma alimentacio suficiente,
saudavel, nutritiva e segura, sem prejuizo para a satisfacio
de outras necessidades basicas, possibilitando que possa
realizar o seu direito humano a alimentacio adequada.
No quadro do seu objetivo estratégico de aumento da
producdo agropecuaria e das pescas de forma sustentavel e
diversificada, a ENSAN identifica a necessidade do reforco
de capacidades de adaptacio aos riscos e oportunidades
climaticas. Para isto a estratégia identifica como acoes
chave medidas de adaptacao estruturais nestes setores
e a criacdo de sistemas de seguros de riscos climaticos
como medida de transferéncia de riscos e protecao social.
A ENRRD alinha-se com estas medidas no sentido que
promove a integracio da reducéio de riscos e adaptacio
as mudancas climaticas em todos os setores relevantes
para a seguranca alimentar e reafirma a necessidade de
desenvolver os seguros de riscos como medida de protecio
financeira perante os riscos de desastres.
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Educacgao

O setor da educacdo em todos os seus niveis encontra-se
num processo de planificacio estratégica no momento de
finalizacdo da ENRRD. A participacio das instituicoes
responsaveis pelo setor na formulacdo da ENRRD deve
permitir uma apropriac¢do do setor das propostas da
estratégia em termos da contribui¢do do setor para a
redugdo de riscos de desastres. A ENRRD promove a
integracdo da reducao de riscos nos curriculos escolares
a todos niveis, no desenho de infraestruturas, na gestao
educativa e na vida escolar para uma sensibilizagao e
preparacao reforcada das populagoes e comunidades.

Ambiente e gestdo dos recursos naturais

As orientagoes estratégicas do setor ambiental estao
espelhadas em diversos instrumentos de politica, entre
0s que se contam varias estratégias e planos de agéo.
Assim, o setor conta com uma estratégia nacional e plano
de acéo de conservacao da biodiversidade, plano nacional
de educacgio ambiental, plano nacional de acdo para o
ambiente, estratégia nacional das areas protegidas e o
plano nacional de investigacdo agraria.

A NBSAP tem como visdo para 2030 uma nagéo que protege,
recupera e valoriza a sua Biodiversidade, promove a sua
utilizaclo sustentavel, potencia mecanismos de participa¢io
e de apropriacgdo dos beneficios, de forma justa e equitativa,
contribuindo para o desenvolvimento do pais. Esta estratégia,
assim como os restantes instrumentos, reconhecem as
mudancas climaticas e os riscos a estes associados como
ameacas para os ecossistemas e biodiversidade. Nessa otica,
estes instrumentos promovem a valorizagido e aumento
da resiliéncia dos ecossistemas garantindo os servigos dos
ecossistemas para o bem-estar e desenvolvimento humano.
A gestao sustentavel dos recursos naturais e a redugéo das
ameacas sobre a biodiversidade e habitats criticos promove-
se através de medidas de integracao da conservacao da
biodiversidade e protegdo ambiental em todos os setores
da economia e com a participacio de toda a sociedade.
Assim mesmo se identifica como prioridade a integracio de
medidas de resiliéncia as mudancas climaticas nos planos
de gestéo e conservacao da biodiversidade. A ENRRD esta
alinhada com estas orientacoes estratégicas e reconhece o
valor dos ecossistemas para a reducio de riscos de desastres
promovendo enfoques de reducgio de risco baseados nos
ecossistemas e insistindo na promocio de ferramentas e
enfoques de avaliagdo ambiental estratégica para a melhor
compreensao dos fatores de vulnerabilidade perante os
riscos de desastres.

Saude

O Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario
2012-2016 serviu nos ultimos anos de instrumento
essencial para a implementacao da politica nacional de
saude. O plano reconhece o aumento do risco de algumas
doencas infeciosas de transmissio vetorial, associado a
construcgdo de barragens. Assim, no quadro do programa
de prestacao de servigos de saude, o plano identifica os
desafios e mecanismos para a luta integrada contra as
doencas transmitidas por vetores e os problemas de satde
associados ao meio ambiente. Espera-se que a formulacao
da ENRRD informe a atualizagio dos instrumentos da
politica de saude, no sentido de considerar de forma
mais exaustiva e sistematica os efeitos dos riscos de
desastres na satde e orientar a integracao da reducao
de risco tanto nos aspetos ligados as infraestruturas de
saude (desenho resiliente, etc.) como nas estratégias de
informacéao, educacgao e comunicacio ligadas a prevengao
dos fatores de risco e diminuic¢édo da vulnerabilidade. O
reforgo da abordagem de gestdo dos riscos de desastres
na pesquisa e gestiao do conhecimento do setor de saude
publica constituli um elemento muito relevante para o
reforco da compreenséo dos riscos, em especial daqueles
associados a perigos bioldgicos.
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Protegao social

A estratégia de desenvolvimento da protecao social
de Cabo Verde assume o compromisso das politicas de
protecdo social com o desenvolvimento a longo prazo dos
individuos, junto com a reducdo rapida da pauperizacgio das
camadas mais vulneraveis e em situacao de risco. Assim,
0 governo assume a protecdo social como um conjunto de
mecanismos de politica pablica para a gestao do risco e
reconhece o risco de desastres como um dos fatores que
participam ou refor¢am as condi¢bes de vulnerabilidade
social e pobreza. A luz das provisdées da ENRRD, na
revisio, detalhe e implementacio das politicas nacionais
de protecgio social recomenda-se uma maior atencio a
contrlbul(;ao dos programas de protecéo social para a
recuperacao p6s-desastre assim como nas estratégias de
reducdo de vulnerabilidade social dos agregados e grupos
sociais mais vulneraveis.

Infraestruturas

O Plano Estratégico dos Transportes 2008-2011
reconhecia no seu exercicio de prospetiva as mudancas
climaticas e os riscos a elas associados (aumento da
frequéncia de eventos extremos como furacoes, inundacoes
ou secas) como fatores predeterminados que afetardo o
desenvolvimento e sustentabilidade do setor. Embora o
poder de atuacio da sociedade e Estado Cabo-verdiano na
mitigacdo do fenémeno global das mudancas climaticas
seja limitado, o plano reconhece o potencial de adaptacio
as mudancas climéaticas do setor. A ENRRD vem reforcar
a compreensio do potencial do setor para a reducgao dos
riscos de desastres. A integracdo da reducao de riscos de
desastres nos esforcos futuros de planeamento estratégico
das infraestruturas, tanto de transporte como em todas
outras obras civis (ligadas a agua, energia, saneamento,
drenagem, educacao, saude, etc.), poderdao permitir agir
nos fatores subjacentes aos riscos, modificando a exposi¢ao
e diminuindo a vulnerabilidade dos sistemas fisicos.

Ordenamento do territorio, planeamento e gestdo urbana
Diretiva Nacional de Ordenamento do Territorio (DNOT)

Definida como instrumento territorial de mais alto
nivel, a Diretiva Nacional de Ordenamento do Territério,
aprovada em 2013, pretende ser uma ferramenta de
coordenacéo de todas as politicas e intervengoes setoriais
com impacto territorial significativo. A diretiva promove
o desenvolvimento territorial harmonioso e equilibrado, a
coesdo territorial, a salvaguarda dos recursos, bem como
a melhoria da qualidade de vida dos cabo-verdianos. A
DNOT foi assumida como o instrumento fundamental
para articulagdo das politicas setoriais. Para isto, a
diretiva identifica os interesses publicos de nivel nacional
a serem protegidos, define diretrizes de atuacgao para o
desenvolvimento sustentavel e estabelece os critérios
basicos de ordenamento e de gestado de recursos naturais,
assim como os objetivos para o ordenamento de atividades
sociais e econdmicas de ambito territorial.

No diagnéstico a DNOT reconhece os riscos de desastres
associados tanto a perigos naturais como antropogénicos
ou tecnolégicos, como ameacgas para o desenvolvimento
sustentavel do pais. Assim mesmo no quadro da linha
estratégica de transformacio dos aglomerados urbanos
em cidades modernas a Diretiva numero 29 identifica
algumas medidas de mitigacao de riscos associadas ao
controlo da ocupacéio e uso do solo em func¢ao da exposigéo
a perigos e outros fatores de vulnerabilidade dos usos
potenciais. A ENRRD, neste sentido, vem reforcar a
énfase na avaliagdo de riscos como elemento de suporte
que informa o planeamento territorial e desenvolvimento
urbano. No quadro do processo em curso de revisao do
quadro legal e regulamentar do setor, promove-se uma
integracdo da redugdo do risco mais transversal e profunda
em todos os instrumentos de gestao territorial.
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Agua

O Plano estratégico Nacional de Agua e Saneamento
(PLENAS), aprovado em 2015, promove a melhoria
integrada das condi¢bes de abastecimento de agua,
de saneamento e de higiene, salvaguardando o uso
sustentavel dos recursos naturais e do ambiente, bem
como a equidade e igualdade de género e das camadas
desfavorecidas. Este plano, que pretende proporcionar
a0 governo as orientacoes estratégicos para as politicas
do setores e orientar ainda o processo de planeamento
detalhado, reconhece a importancia da resiliéncia dos
sistemas de abastecimento de 4gua e saneamento face
as mudancas climaticas e reconhece a necessidade de
uma gestao integrada dos recursos hidricos, de forma a
garantir a seguranca do abastecimento, evitar a poluigao,
prevenir a intrusdo salina, contribuir para a conservagao
dos solos e participar na Tuta contra a desertificacdo. A
elaboracao dos planos detalhados de Agua e saneamento
constitul uma oportunidade para uma integracio efetiva
das agbes de mitigacdo de riscos e adaptacdo as mudancgas
climiticas identificadas nesta ENRRD e que concerne a
gestdo dos recursos hidricos.

Turismo

O setor do turismo trabalha neste momento na elaboragéo
de um plano estratégico com horizonte 2017-2021. Nos
anteriores planos de desenvolvimento turistico reconhecem-
se os impactos sociais e ambientais do desenvolvimento
e operagoes no setor e assume-se um ComMpromisso com
a sustentabilidade ambiental e coesdo social. Através de
programas em curso, o setor engaja-se na implementagao
de mecanismos para a integracao da conservacao da
biodiversidade no desenvolvimento do setor. Considerando
a vulnerabilidade do setor perante os riscos de desastres
e as mudancas clim4ticas, mas também salientando a
contribuig¢do que o setor podera ter para a redugao de
risco ou para a criacao de novos riscos e reproducao dos
pré-existentes, a ENRRD promove e orienta a integracio
efetiva da reducéo de riscos de desastres no planeamento
estratégico e na implementacao das orientagoes politicas
e dos programas setoriais.

Navegagdo, seguranga aeroportudria e seguranga
maritima e gestao da orla costeira

Considerando a natureza insular e arquipelagica de
Cabo Verde, o ordenamento e gestao da orla costeira sao
essenciais para a gestao e redugdo dos riscos de desastre e
adaptacdo as mudangas climaticas no pais. Assim mesmo,
a regulagao da seguran¢a maritima e aeroportuaria sio
essenciais na prevengao de acidentes que podem acarretar
grandes perdas humanas e/ou prejuizos ambientais.
Estes setores em Cabo Verde tém desenvolvido o seu
quadro regulador e capacidades de gestio e fiscalizacio
em linha com os compromissos internacionais assumidos
pelo Estado (plano de gestdo de agua de lastre; plano de
contingéncia para a polui¢do marinha, plano nacional de
busca e salvamento) e a luz das numerosas convengdes
de direito internacional que se aplicam a estes setores.

O diploma que regula o processo de elaboracio dos
Planos de Ordenamento da Orla Costeira e Mar adjacente
(POOC_M) reconhece como um dos objetivos do ordenamento
da orla costeira a minimizac¢ao dos riscos de desastres e dos
1mpactos ambientais, sociais e econémicos. Assim, espera-
se que os planos elaborados identifiquem e estabele¢cam o
regime de salvaguarda das faixas de riscos face aos diversos
usos e ocupacao, eliminando situa¢bes incompativeis
com a sustentabilidade. O plano reconhece também a
necessidade de promover a requalifica¢do dos recursos
hidricos fazendo atencao aos fendémenos hidrodinamicos
associados a erosdo e infiltragdo da dgua salina.

Os esforcos de reforco de capacidades técnicas e
operativas nestes setores contribuem para a preparacgao

ED255F7B-63C4-4FCE-85A6-0A3C17CAB170


https://kiosk.incv.cv

W MPRENSA HACIONAL DE CABO VERDE, SA

1630 I SERIE — N© 66 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 20 DE OUTUBRO DE

2587000 000000

© Todos os direitos reservados. A copia ou distribuicdo nédo autorizada é proibida.

2018

para a resposta e gestao de desastres, por 1sso se espera
que a ENRRD venha complementar estes esfor¢os e oriente
as decisoes estratégicas sobre como integrar a reducéo de
riscos de desastres em todos os processos de governagao
da orla costeira, desde a identificacido dos riscos para o
planeamento na orla costeira até as agoes de mitigacao
de risco no quadro da gestdo da orla costeira.

2.1.4. Ligacao com Quadros Regionais e Internacionais

A ENRRD baseia-se nos principios, metas e objetivos
do Quadro de A¢do para a Reducéo do Risco de Desastres
de Sendai 2015-2030, na Estratégia Regional Africana
para a Reduc¢do do Risco de Desastres e no Programa de
Acio para a Implementacdo do Quadro de Sendai para
a Reducio do Risco de Desastres 2015-2030, conforme
se aplicam a Cabo Verde como Pequeno Estado Insular
em Desenvolvimento. Esta estratégia responde, reafirma
e estd em coeréncia com os compromissos da Republica
de Cabo Verde na implementacéo dos quadros e acordos
globais, regionais e sub-regionais em matéria de mudancas
climaticas, reducéao de riscos de desastres, desenvolvimento
sustentavel e outros, tais como:

o Acordo de Paris sobre Mudancas Climaticas, novembro
de 2015 (particularmente os artigos 7 e 8).

e A politica da CEDEAO para a Redugao do Risco
de Desastres (2007)

e O Plano de Acao da CEDEAO para a Reducéo dos
Riscos de Desastres 2015-2030

e A Estratégia Regional Africana para as Mudancas
Climéticas e o Programa de Acéo Africano para
a Implementacio do Quadro de Ac¢éo de Sendai
para a Reducédo de Riscos de Desastres

o A agenda das Nacoes Unidas 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel: Transformando o Mundo, agosto de
2015. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
especialmente os objetivos 9, 11 e 13).

A agenda 2030 Agenda para o Desenvolvimento
Sustentavel reconhece e reafirma a necessidade urgente
de reduzir os riscos de desastres. A reducédo de riscos de
desastres é um aspeto transversal relevante para varios
setores de desenvolvimento. Na agenda e seu quadro
de seguimento existem 25 metas relacionadas com a
reducao de riscos relativas a 10 (dez) dos 17 (dezassete)
objetivos estdo diretamente ligados a RRD. Esta integracio
reafirma o papel da RRD como estratégia chave para o
desenvolvimento sustentavel. A construcéo da resiliéncia
perante os riscos é critica para atingir o objetivo nimero
um de erradicar a pobreza. A implementacio da agenda
2030 fornece uma oportunidade tnica para abordar todos
os fatores subjacentes dos riscos de desastres. Centrando-se
na urbanizacéo planificada, na ac¢io climatica (mitigacio
e adaptacdo as mudancas climaticas), na protecao
ambiental e na reducéo de pobreza, a agenda contribuira
substancialmente para a reducio dos riscos de desastres.

Este quadro de politica estratégica para a Reducio do
Risco de Desastres em Cabo Verde também endossa os
varios instrumentos que abordam as necessidades especificas
dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento
(PEID ou SIDS conforme o acréonimo em inglés), tais como:

e Declaragdo e Plano de A¢do de Barbados
e O Plano de A¢do da Mauricios

e A Declarag¢do da Praia sobre os objetivos de
desenvolvimento sustentdvel

Realizada no ambito da conferéncia de alto nivel sobre
os objetivos de desenvolvimento sustentavel nos paises de
rendimento médio e pequenos Estados insulares (junho
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2015), esta declaracdo reconhece a necessidade de alinhar
os planos de desenvolvimento e as visées nacionais com o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Com vista a
“domesticagio” ou apropriacédo nacional dos ODS, a declaragéo
refor¢a a necessidade do investimento com uma alocagio
clara e eficiente de recursos para atingir estes objetivos.

Em relacéo as opgdes de financiamento do desenvolvimento,
a declaracdo demonstra a preocupacao dos governos com
o endividamento publico e promove que mecanismos como
as “trocas de divida” (debt swaps) sejam explorados para
financiar ac¢ées de conservacdo ambiental e adaptacio as
mudancas climaticas.

Em relagdo as vulnerabilidades especificas aos PEID, este
instrumento formaliza o compromlsso com o 1nvest1mento
na construcéo da resiliéncia do pais perante os riscos de
desastres, assim como refor¢ar a resiliéncia perante outros
choques e crises associados a saude publica, economia e
crises que podem reverter os ganhos do desenvolvimento.

o Small Island Developing States Accelerated Modalities
of Action-Samoa Pathway

The SAMOA Pathway ou Roteiro de Samoa (A/CONF.223/3)
reafirma que os Pequenos Estados Insulares constituem
um caso especial para o desenvolvimento sustentavel
e reconhece a necessidade de lideranga e apropriagao
nacional para ultrapassar os seus desafios.

Esta declaracéo oficial adotada formalmente pelos
Estados membros das Nag¢oes Unidas como resultado
da Terceira Conferéncia Internacional sobre Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento, reconhece as
necessidades especiais de cooperacio e investimento
nos SIDS para que estes Estados consigam atingir o
desenvolvimento sustentavel.

A reducéo do risco de desastres constitui uma das areas
prioritarias que a resolucdo destaca. Assim, o roteiro e a
declaracdo confirmam o empenho dos Estados Membros em
implementar o Quadro de Acdo internacional para a RRD
e apoiar os esforcos dos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento para: (i) ter acesso a assisténcia técnica
e ao financiamento para desenvolvimento e instalacio de
ferramentas e mecanismos de gestdo de riscos de desastres
(sistemas de alerta precoce, avaliagoes de riscos, etc.); (i1)
promover a cooperacgao e o investimento na gestao do risco
de desastres nos setores publico e prlvado (ii1) reforgar e
apoiar ao planeamento de emergéncia e provisdes para
preparacao para a resposta a desastres; (iv) integrar as
politicas e programas relacionados com a reducgéo do
risco de desastres, adaptacao as mudancas climaticas e
desenvolvimento; v) harmonizar os sistemas nacionais
e regionais de notificacio e registo de desastres; (vi)
estabelecer e fortalecer os mecanismos de transferéncia
de riscos (como fundos regionais e outros mecanismos de
seguros contingentes); e (vil) aumentar a participacgao
em iniciativas internacionais e regionais de reducao de
riscos de desastres.

Na sequéncia da aprovacgao do Roteiro de Samoa, o
UNDESA promove a preparacao nos paises participantes,
de um perfil pais de vulnerabilidade e resiliéncia, o
VRCP/PVRP pode assim ser considerado como uma
ferramenta politica para monitorizar tanto os progressos
na implementac¢ado do Roteiro de Samoa (SAMOA
Pathway) como a implementacgédo da Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel.

e Plataforma de Durban para a agdo reforcada na
implementa¢do da CQNUMCC/ UNFCCC

O objetivo deste acordo é reforgar a implementacao dos
objetivos da Convencido Quadro das Nacgoes Unidas para
as Mudancas climaticas e fortalecer a resposta global
perante a ameaca urgente das mudancas climéaticas,
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abordando as suas causas e aumentando ainda mais
a resiliéncia e as capacidades de adaptacio aos efeitos
adversos, com vista a promover a transformacao global
para sociedades resistentes ao clima e economias de baixa
emissio de carbono.

0 acordo de Durban baseia-se no principio de responsabilidades
comuns, mas diferenciadas a luz das diferentes circunstancias
nacionais e capacidades existentes.

3. Visao, Objetivos e Principios
3.1. Visao

Até 2030, a sociedade Cabo-verdiana é resiliente
perante os riscos de desastres, prossegue uma trajetéria
de desenvolvimento assente na reduc¢io dos riscos de
desastres e conta com institui¢des a todos os niveis, e
comunidades capacitadas para compreender e gerir os
riscos, prevenir, responder e recuperar-se de desastres,
minimizando os danos e as perdas associados, e mitigando
e limitando o impacto dos desastres e das mudancas
climaticas no desenvolvimento sustentavel.

Resiliéncia: Capacidade dos sistemas sociais, econémicos
e ambientais de lidar com um evento, tendéncia perigosa
ou com perturbacgdo, respondendo ou reorganizando-se de
forma a manter as suas funcées, identidade e estrutura
essenciais, mantendo a capacidade de adaptac¢do,
aprendizagem e transformacgdo. (IPCC, 2014).

Resiliéncia, entendida como uma caracteristica
essencialmente prospetiva em termos de: “a capacidade
de um sistema, comunidade ou sociedade para prosseguir
0s seus objetivos de desenvolvimento social, ecoldogico,
econémico e de crescimento, e a0 mesmo tempo, gerir 0s
seus riscos de desastres de forma mutuamente refor¢ada.
(Keating et al., 2014).

3.2. Objetivo geral

O objetivo geral desta estratégia é proporcionar um
quadro efetivo para gerir os riscos, prevenir os desastres,
minimizar os danos e perdas associados e evitar a criagao
de novos riscos, através do estabelecimento de mecanismos
institucionais e o reforco das capacidades para planear
e implementar a redugao de riscos de desastres em prol
da construgdo da resiliéncia da nagao Cabo-verdiana.

3.3. Objetivos especificos da politica estratégica
de Reducao de Riscos de Desastres

Reforcar as estruturas e mecanismos institucionais
para a gestdo e coordenagdo da politica e programas de
reducédo de riscos e a integrac¢do da redugao de riscos de
desastres no desenvolvimento nacional e nas politicas,
planos e estratégias setoriais.

3.3.1. Promover o desenvolvimento de um quadro
legal e regulamentar operacional e integrado
que apole a institucionalizagcdo do sistema
nacional de gestao de riscos de desastres e
a implementagdo desta estratégia e todos os
instrumentos derivados.

3.3.2. Promover o desenho de mecanismos de financiamento
para a reducdo de riscos de desastres e a protecdo
financeira do Estado mediante mecanismo de
mitigacdo, transferéncia e retengao do risco.

3.3.3. Promover e reforcar as capacidades de recolha,
andlise, gestdo e disseminacio de informagoes sobre
riscos de desastres com vista ao estabelecimento
do Sistema Nacional de Informacéo sobre Riscos
(SNIR) que apoie a tomada de decisdes e o
planeamento estratégico.

3.3.4. Promover o estabelecimento de um Sistema de
alerta precoce integrado, centrado nas pessoas
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e abrangente (multi-perigo), que fortalega a
preparacao para a resposta e suporte a gestao
das emergéncias.

3.3.5. Incentivar, promover e facilitar a utilizacao
do conhecimento e informacdes sobre riscos de
desastres para a integracao efetiva da redugao
dos riscos de desastres no sistema nacional de
planeamento assim como em todos os setores
econdmicos, sociais e ambientais em Cabo Verde.

3.3.6. Aumentar o conhecimento e sensibilizacio
sobre os conceitos, problemas e desafios ligados
aos riscos de desastres e sua reducgdo entre
os decisores politicos a nivel nacional e local,
assim como entre o setor privado, a sociedade
civil e o pablico em geral.

3.3.7. Promover uma cultura de prevencéao, seguranca
e reducao de riscos de desastres através da
promocéo e refor¢o das medidas estruturais e

néo estruturais de reducao de riscos de desastres.

3.3.8. Reforcar as capacidades de gestdo dos desastres
e resposta eficaz e eficiente as emergéncias,
salvando vidas, protegendo a satde e os meios
de vida, minimizando os danos e as perdas e
integrando a resiliéncia e reducio dos riscos

nas fases de alivio e assisténcia humanitaria.

3.3.9. Reforcar a preparacio para o planeamento
e a gestdo dos processos de recuperacgio pos-
desastre, de forma a permitir que integrem o
principio de “reconstruir melhor” (build-back-
better) e que contribuam para a resiliéncia.

3.4. Principios fundamentais

Os principios orientadores para a reducio de riscos de
desastres para Cabo Verde estido ancorados nos principios
fundamentais sobre os quais a Republica de Cabo Verde
e a sociedade cabo-verdiana estido fundadas, como se
encontra no Artigo I e outras provisoes da Constituigao
da Republica de Cabo Verde, assim como outros principios
contidos em outros documentos nacionais. Estes principios
sio complementados pelas orientacées extraidas dos
principios identificados no Quadro de Acao de Sendai
para a Reducéo de Riscos de Desastres 2015-2030 (SFA
ou QAS), a Agenda das Nagoes Unidas de 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel que estabelece os objetivos
de desenvolvimento sustentavel (ODS) e outros acordos
internacionais.

Dignidade humana e bem-estar publico

Principio de dignidade humana e bem-estar dos cidadaos
implica que a finalidade tltima de toda a politica de
gestdo e reducdo de riscos de desastres é a conservacgio
da vida e a protecdo dos meios de vida, bens publicos e
privados, servicos e infraestruturas que asseguram o
bem-estar dos cidadios.

Responsabilidade do Estado

A prevencdo dos desastres e reducio de riscos de
desastres é uma responsabilidade primordial do Estado.
O Estado assegura a lideranca, que inclui o fornecimento
dos recursos e capacidade financeiras, técnicas e humanas
necessdarias, em parceria com a cooperacio internacional,
regional, sub- regional e bilateral.

Protegcao

O objetivo principal da redugao dos riscos de desastres
é proteger vidas, salvaguardar os bens e os meios de
vida das populacgées, suas propriedades e preservar os
recursos econdémicos, sociais, culturais, naturais e os bens
ambientais da nacao.
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Solidariedade social

O principio de solidariedade social implica que todas
as pessoas naturais e juridicas, sejam estas ultimas de
direito publico ou privado se comprometam a apoiar, na
medida das suas possibilidades, nas a¢oes humanitarias
antes, durante e depois de um desastre, assim como em
situacdo de risco iminente ou qualquer ameacga para a
vida e saude publica.

Transversalidade

O principio de transversalidade implica que a redu¢io de
riscos de desastres é um tema e problema de desenvolvimento
transversal que deve ser abordado por todas as entidades,
niveis de planeamento e setores de forma integrada.

Enfoque sistémico

O principio de abordagem sistematica implica que para
atingir uma governacio eficiente dos riscos de desastres
é preciso desenhar e implementar uma abordagem
sistémica, multissetorial, integrada de forma vertical
e horizontal, que partindo da base e abrangéncia das
competéncias, responsabilidades e recursos de todas e
cada uma das entidades publicas, garante a transparéncia,
eficacia e eficiéncia, cobertura, consisténcia, coeréncia,
complementaridade e continuidade das a¢des em relacédo
a todas as outras instancias setoriais, territoriais e
administrativas. A existéncia de um sistema pressupoe
uma entidade cuja existéncia e func¢oes se mantém como um
todo, pela interacao existente entre as suas componentes.

Gradualidade

O principio de gradualidade implica uma implementacao
com carater iterativo e incremental dos mecanismos e
processos que garantem a gestao eficiente dos riscos de
desastres, conforme as realidades politicas, histéricas e
socioecondémicas e com base em prazos e metas que se
atualizam de forma continua.

Sustentabilidade ambiental

O principio de sustentabilidade ambiental implica que o
desenvolvimento deve permitir satisfazer as necessidades
presentes sem comprometer a capacidade dos sistemas
ambientais de satisfazer as necessidades futuras, o que
implica também considerar a dimensdo econémica, social
e ambiental do desenvolvimento. O risco de desastres
deriva de processos de uso e ocupacgao do territério
insustentaveis, portanto a gestéo racional dos recursos
naturais e a prote¢io ambiental constituem caracteristicas
essenciais da sustentabilidade do ambiente e contribuem
para a gestao dos riscos de desastres.

Descentralizacdo

A reducgéao dos riscos de desastres serda implementada
de uma forma descentralizada, com uma divisdo clara das
responsabilidades entre o governo central e as autoridades
locais auténomas.

Subsidiariedade

O principio de subsidiariedade implica que as decisoes
devem ser tomadas no nivel mais préximo aos cidadéos. Os
niveis superiores (nacional) do sistema nacional de gestao
de desastres s6 devem intervir se, e na medida em que,
os objetivos ndo possam ser alcancados pelo subsistema
inferior (regional, intermunicipal, local ou comunitério)
e/ou ultrapassam as capacidades desses niveis para fazer
face e responder eficazmente.

Eficiéncia
O principio de eficiéncia requer que as politicas de

investimento publico e os investimentos privados na
reducédo de riscos de desastres se definam em funcéo da
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situacdo econémica do pais e participando dos objetivos de
estabilidade macroeconémica do pais, e sejam executadas
mediante uma gestdo orientada para os resultados com
eficiéncia, eficacia e qualidade.

Transparéncia

Principio de transparéncia implica que os recursos para a
reducdo de riscos de desastres devem ser alocados de uma
forma transparente e na base de evidéncias verificaveis,
critérios explicitos e avaliagoes confirmadas. Assim, as
informagoes sobre a alocagdo de recursos devem ser de
dominio publico e sujeitas a escrutinio e controlo publico
e legal, conforme as leis vigentes.

Prestacao de contas

Principio de prestacdo de contas implica que as decisoes
publicas concernentes as politicas, programas e projetos
de reducio de riscos e os decisores responsaveis pelas
mesmas tém o dever de prestar contas perante os cidadaos
e organizagoes vulneraveis aos riscos ou afetados pelos
desastres. As contribuic¢oes, necessidades, respostas
e comentarios devem ser proativamente procuradas e
consideradas através de mecanismos de seguimento,
informacéo e atencdo as solicitagdes das comunidades
afetadas e/ou beneficiadas.

Participag¢ao

A redugéo dos riscos de desastres é um assunto de todos
e, portanto, as oportunidades, os mecanismos e 0S processos
devem ser desenhados para criar espacos de participacao
significativa para todos os cidad&os, particularmente os
grupos e comunidades mais vulneraveis de forma a se
aproveitar as suas experiéncias e conhecimento para
a redugao dos riscos de desastres, o planeamento e a
implementacdo da recuperacio pos desastre.

Informacdo

O principio de informagdo implica que todos os atores
e parceiros implicados na gestao de risco de desastres
devem manter devidamente informadas as instituicées
e pessoas sobre os riscos potenciais e probabilidades, a
gestao do risco, as medidas de preparacio e protecao, a
alerta precoce e medidas de resposta, as ac¢oes de ajuda
humanitaria, e as medidas de recuperacio, reabilitacao
e reconstrucao, assim como sobre os apoios, assisténcias
e donativos recebidos, geridos e entregues.

Coordenagao e Divisdo de Fungées e Responsabilidades

A reducéao dos riscos de desastres é uma pratica
multissetorial e multidisciplinar, portanto precisa de
mecanismos de coordenacéo claros e efetivos para mobilizar
os esforcos de todos os sectores e niveis da sociedade
num planeamento integrado com uma definig¢do clara
das responsabilidades entre as entidades executivas e
legislativas das autoridades centrais e locais, a sociedade
civil, o setor privado, a comunidade cientifica e académica,
os 6rgaos de comunicacgdo social e jornalistas e as
organizacgoes regionais e internacionais.

Cooperac¢ao

O principio de cooperacdo, assenta no reconhecimento
da reducédo de riscos de desastres, como um problema de
desenvolvimento, constitui uma atribuicio e responsabilidade
de todas as entidades do Estado, incluindo as autarquias
locais e a Assembleia Nacional, assim como constitui um
dever dos cidadaos e das organizagdes da sociedade civil
e de todas as entidades publicas e privadas.

Parcerias publico-privadas.

Abordar os fatores subjacentes aos riscos requer parcerias
publico-privadas para investir no desenvolvimento de
infraestruturas e reabilitacio de instalacoes criticas
publicas e privadas.
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Reconstruir melhor

Na fase de recuperacéao, reabilitacido e reconstrucao
pés desastre, a énfase deve estar na prevencao da criacao
de novos riscos, limitando a exposicéo e reduzindo a
vulnerabilidade perante perigos através da integracao das
medidas da reducao dos riscos de desastres em projetos
de reconstrucgdo, e 0 aumento da educacio e conhecimento
do publico sobre os riscos de desastres para assegurar
que se reconstrue melhor, conforme o principio de “Build-
Back-Better”.

Equidade

Deve ser garantldo a todos, sem discriminag¢io, com
equidade na geracgdo de oportumdades € acesso aos Servigos
e beneficios relacionados com a Gestao dos Riscos de
Desastres, ndo obstante, uma atencio especial deve ser
dada aos grupos mais vulneraveis, especialmente pessoas
portadoras de deficiéncias, as criancas, as mulheres, aos
deslocados e aos idosos.

Tomada de decisoes informada pelos riscos e sua redugdo

A reducao dos riscos de desastres requer um método de
multi-perigos e um processo de tomada de decisées baseado
nas informacgoes sobre riscos acessiveis, atualizadas,
compreensiveis, baseadas em dados cientificos e complementadas
pelo conhecimento tradicional.

Integracao das abordagens de adaptag¢do as
Mudancgas Climadticas e da Reduc¢do dos Riscos de
Desastres e Desenvolvimento Sustentdvel

As mudangas climaticas e a variabilidade climatica
constituem um problema altamente preocupante para
pequenos estados insulares em desenvolvimento (PEID).
O aquecimento global e os fenémenos associados sao
responsaveis pelo aumento da frequéncia de eventos
extremos, como tempestades, temperaturas extremas,
secas ou chuvas torrenciais. Considerando a exposi¢io
geografica de Cabo Verde, a geomorfologia das ilhas e alta
vulnerabilidade dos meios de vida criada pelo modelo de
ocupacgao do territério e desenvolvimento, as mudangas
climaticas implicam para os PEID e Cabo Verde um
aumento dos riscos dos desastres.

As mudangas climaticas reforcam os riscos de desastres
e os riscos ambientais, aumentando a probabilidade de
ocorréncia dos desastres e apelam a uma coeréncia no
desenvolvimento, refor¢o e implementacéo de politicas,
planos, praticas e mecanismos que integrem as agendas
de adaptacdo as mudancas climaticas, desenvolvimento
e crescimento sustentavel, seguranca alimentar, satde
publica e seguranca, gestao ambiental e redugdo de risco
de desastres.

4. Declaracao Politica

A politica de reducgio de riscos de desastres promove o
desenvolvimento de um ambiente propicio, e um quadro
orientador para a mudanga de paradigma em Cabo Verde
da gestao de desastres para a gestdo dos riscos de desastres.

A formulacao desta estratégia é uma afirmacao da
prioridade acordada pelo governo a Reducao de Riscos
de Desastres e a adaptacao as mudancas climaticas
como imperativos para a construcio da resiliéncia para
o desenvolvimento sustentavel da nacéo e da sociedade.
Esta politica baseia-se nos dois elementos essenciais que
constituem uma sociedade resiliente: governos resilientes e
comunidades resilientes. Um governo resiliente é responsavel
pelo desenvolvimento e aplicacio da politica de reducao de
desastres e medidas associadas. O setor publico resiliente
assegura o estabelecimento de mecanismos institucionais
robustos e capazes de: coordenar programas multissetoriais
de reducio de risco de desastres; mobilizar e fornecer
recursos para a reducao do risco de desastres; promover a
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avaliagdo dos riscos e assegurar a gestao e dlssemmagao
de informacdes sobre riscos; garantir uma comunicagio
eficiente entre parceiros e partes interessadas; facilitar
o refor¢o das capacidades; desenvolver e implementar
programas de sensibilizacio e educagao publica; apoiar a
investigacao e a gestdo do conhecimento para a reducéo do
risco de desastres; e promover a cooperacao internacional.
Comunidades resilientes, por outro lado implicam:
populacdes e assentamentos humanos informados sobre os
riscos, conscientes e capacitadas para antecipar, prevenir,
preparar, fazer face e recuperar dos desastres; comunidades
competentes, capazes de liderar e tomar iniciativas de
reducéo de risco ao nivel local e comunitério; sociedades
capacitadas para organizar a cooperacio dentro dos
bairros e comunidades e promover a auto-ajuda, refor¢ar
a entre-ajuda e encorajar a solidariedade e o apoio mutuo.
As comunidades resilientes participam e estdo envolvidos
em atividades de sensibilizacdo e capacitacdo; respeitam e
comportam-se conforme as leis e regulamentos; e cultivam
uma cultura de preparacio para desastres.

O quadro de politica estratégica promovera esses
valores e praticas. O objetivo é estabelecer um sistema
institucional forte e sustentavel para governacao dos
riscos de desastres, a fim de promover e facilitar a
integracio da reducdo do risco de desastres e adaptacio
as mudancas climaticas nos planos e politicas nacionais
de desenvolvimento.

Esta estratégia afirma o compromisso do governo com a
integracdo da reducao de riscos de desastres e a adaptacao
as mudangcas climéticas de uma forma coerente nos planos
e nas politicas de desenvolvimento nacional, setorial e
local, concretizando-se na integrag¢do em instrumentos
como o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel
(PEDS); nos instrumentos fiscais, quadros e sistemas de
investimento publico; nas politicas estratégicas, planos e
programas setoriais; e nos quadros de descentralizacio e
nos programas de desenvolvimento local. A implementagéo
da politica basear-se-a no principio da descentralizagao
e da subsidiariedade. Neste contexto, as capacidades
dos municipios e outras estruturas descentralizadas
serdo refor¢cadas para o planeamento e implementacéo
da RRD ao nivel local. Todos os esforc¢os serio feitos para
estabelecer os mecanismos que permitam construir a
resiliéncia das comunidades através do trabalho com as
organizagoes da sociedade civil, os érgaos de comunicacao
social e jornalistas, os cientistas e académicos, e 0s lideres e
organizacoes comunitarias, tornando Cabo Verde num pais e
sociedade sensivel, e informada sobre os riscos de desastres.

Juntamente com a gestéo eficaz dos riscos de desastres,
a ENRRD promove medidas a todos os niveis da sociedade
para garantir que os programas presentes ou futuros e os
processos de desenvolvimento ndo criam riscos adicionais.

Esta politica manifesta o compromisso de investir no reforco
de todos os componentes da gestao de riscos de desastres,
incluindo a avalia¢do de riscos, os sistemas de alerta precoce, os
mecanismos institucionais e financeiros para a governacio dos
riscos, as medidas estruturais e ndo estruturais de redu(;éo de
riscos e adaptacdo as mudancas climaticas, a preparacio para
a gestao de desastres e a recuperacio resiliente — abrangendo
o planeamento pré-evento e a capacitacido para uma gestao
de processos de recuperacio que materializem o principio
de reconstruir melhor nas intervenc¢ées de recuperacio,
reconstrucédo e reabilitacio.

A politica estabelece as bases para um quadro legal
transversal e setorial eficiente para a reducdo de risco
de desastres, a ser promovido pelos setores e parceiros
chave e promulgado pelo Parlamento para proporcionar
a autoridade necessaria para a sua implementacéo.

No contexto dos compromissos supracitados, o presente
quadro de politica define um sistema institucional
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abrangente para a gestao do risco de desastres, incluindo:
as instituicoes politicas, as estruturas de formulacgéo de
politicas e de planeamento, as estruturas administrativas
e de coordenacao aos niveis nacional, regional, local /
municipal que permitam o engajamento multissetorial
e multinivel e a facilitacdo da comunicacio e cooperacao
interinstitucional das diversas partes interessadas. A
politica pretende ainda contribuir na identificacgio e
definicdo clara dos papéis e responsabilidades de todos
os agentes parte deste sistema nacional de gestao de
riscos de desastres (SINAGERD). Além disso, a politica
apresenta recomendagoes para o financiamento da gestao
de risco de desastres e para a gestdo da recuperacio pés-
desastre e identifica as capacidades necessarias para a
sua implementacao efetiva.

O termo de redugdo de riscos de desastres (RRD) refere
o objetivo de politica de antecipagdo e redu¢do de riscos.
Embora o termo RRD e aquele de Gestdo de Riscos de
Desastres (GRD) sejam frequentemente utilizados de
forma intercambidvel, este tiltimo pode ser pensado como
a implementagdo da RRD, ja que descreve o conjunto de
medidas para atingir o objetivo de reduzir os riscos.

Em outras palavras a Gestdo de Riscos de Desastres
(GRD) refere ao processo sistemdtico de utilizar organizagoes,
normas, procedimentos, capacidades técnicas e funcionais
para definir e implementar politicas e estratégias que
visam reduzir os riscos de desastres.

Esta pohtlca proporciona orientacdes gerais para a
acdo em areas prioritarias especificas de reducéo de risco
de desastres para um amplo leque de atores e partes
interessadas. As orientacées especificas e arranjos para
a sua operacionalizacdo sdo desenvolvidos através dos
instrumentos de planeamento e seguimento, em especial os
planos de a¢do, que priorizam e detalham as intervencoes
chaves em cada area estratégica, e cujo desenvolvimento
é responsabilidade das institui¢ées lideres do setor.

5. Abrangéncia e horizonte temporal da Estratégia
Nacional de Redu¢ao de Riscos de Desastres (ENRRD)

A Estratégia Nacional de Reducdo de Riscos de Desastres
(ENRRD) fornece um quadro de orientagdo geral para a
gestao dos riscos de desastre em todo o territério nacional.
A ENRRD pretende guiar a institucionalizagédo do sistema
nacional de gestdo de riscos de desastres (SINAGERD)
induzindo a ado¢do de um quadro legal e regulamentar
conducente, orientando a integracéo da reducéo de riscos
em todos os setores e quadros para o desenvolvimento
sustentavel, inspirando a revisio de legislacoes e politicas
setoriais, promovendo o reforco de capacidades para o
planeamento e implementacido das medidas chave aos
niveis central, regional e local, e possibilitando uma acéo
coerente e integrada de todos os setores, cujos progressos
e resultados possam ser medidos, avaliados e reportados.

Abrange todos os tipos de riscos originados tanto por
perigos naturais como aqueles provocados pelo homem,
incluindo os riscos relacionados com as mudancas
climaticas, e visa aumentar a resiliéncia, promovendo
medidas prioritarias para prevenir os riscos de desastres
e melhorar a gestao dos riscos existentes, reduzindo
a exposicao e vulnerabilidade da sociedade e todos os
seus subsistemas, incluindo assentamentos humanos,
infraestruturas criticas, servicos basicos e equipamentos,
patrimoénio histdrico, ecossistemas e meio ambiente, meios
de vida, bens, pessoas e sua saude.

Juntamente com a gestdo efetiva do risco existente, a
ENRRD promove medidas a todos os niveis da sociedade
que garantam que os futuros processos e programas de
desenvolvimento nfo criem riscos adicionais. A estratégia
visa também reforcar a preparacio para a resposta e a
preparacio para recuperacio, promovendo uma planifica¢io
e gestdo da recuperagdo que permitam reconstruir melhor.
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A politica abrange o periodo de 2018-2030, em linha com o
horizonte temporal do Quadro da Sendai para a Redugao
do Risco de Desastres 2015-2030 e os Planos de Agéo da
Africa e da CEDEAO para a Redugéo do Risco de Desastres.

A avaliacgdo dos resultados da Estratégia Nacional de
Reducéao de Riscos de Desastres e a integracao das licoes
aprendidas durante a sua execugdo serido facilitados
pelo sistema de seguimento e avaliacdo incorporados
nesta estratégia e devera ser realizada com respeito
aos principios de prestacio de contas, participacao e
responsabilidade partilhada de todos os parceiros no
fim do periodo de vigéncia da mesma. Acredita-se que os
arranjos institucionais promovidos por esta estratégia, em
especial o Gabinete/Secretariado Especial para a Gestao
de Riscos de Desastres (GRD), o Conselho Nacional para
a GRD e a Plataforma Nacional de Reducao de Riscos de
Desastres, desempenhem um papel chave na implementacao,
acompanhamento e atualizagdo da ENRRD.

A implementagcdo da ENRRD sera coadjuvada pela
formulagao de planos de ac¢éo ao nivel nacional, setorial
e local, que priorizem as intervencoes e detalhem os
arranjos e ferramentas operacionais para a sua execugao.

As catastrofes associadas a ataques deliberados por
terrorismo, revoltas populares, protestos, conflito politico
ou conflito armado nao estdo consideradas nesta estratégia.
N3o obstante, e em paralelo com os mecanismos de defesa
e seguranca publica do Estado, o refor¢o das capacidades
de preparacio para a gestao de desastres pretendido no
ambito desta estratégia ird também beneficiar e permitir
uma gestdo de todo tipo de emergéncias e crises nas quais
vidas humanas possam estar em risco.

6. Eixos estratégicos do Quadro de Reducao de
Riscos de Desastres

6.1. Area prioritaria de intervencao I - Melhoria
da compreensao dos riscos de desastre: Reforco da
gestao do conhecimento e a informacao sobre os
riscos de desastres

Desde o inicio da reflexdo internacional sobre a Reducio
de Riscos de Desastres, o conhecimento e a compreensio dos
riscos tém sido reconhecidos como requisitos e prioridades
de agdo para uma gestdo efetiva dos riscos de desastres.

Tal como espelhado na prioridade um (1) do Quadro de
Acdo de Sendai 2015-2030 (QAS), as politicas e praticas para
a gestdo do risco de desastres devem estar baseadas numa
compreensao clara do risco em todas as suas dimensoes
de vulnerabilidade, capacidade, exposi¢ido de pessoas e
bens, caracteristicas dos perigos e meio ambiente.

Tal conhecimento, desenvolvido através de avaliacoes
de risco, pode ser aproveitado para a prevenc¢ao e a
mitigacdo. Assim mesmo, os perfis de risco e cenarios de
desastres identificados durante a fase de avaliacédo de
riscos permitem o desenvolvimento e a implementacao
de um nivel de preparacio adequada para uma resposta
eficaz aos desastres e para a gestdo de uma recuperacio
que reforce a resiliéncia.

Conforme ao QAS, todos os atores do sistema séo
incentivados a investir nas avaliagbes de risco, no
desenho e operacionalizacado de sistemas de informacao,
no desenvolvimento de servicos de informacio adaptados
as necessidades especificas dos planificadores e no registo
e analise sistematico dos dados relativos aos desastres.

Esta estratégia faz-se eco da nova compreenséo -
promovida no Quadro de A¢ao de Sendai - dos riscos de
desastres como processos dinamicos. Esta compreensao
implica a necessidade de avaliar os riscos ndo apenas pelas
tendéncias passadas, mas também através da analise das
tendéncias em evolucdo, e especialmente aquelas variagoes
associadas as mudancas e a variabilidade climatica.
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Um outro aspeto essencial, endossado por esta
Estratégia, em relacio a gestdo do conhecimento sobre os
riscos de desastre refere-se a necessidade de melhorar a
partilha das informagées produzidas. Converter os dados
em conhecimento utilizavel pelos decisores, gestores,
planificadores e outros atores institucionais, setoriais,
publicos, privados ou comunitarios requer o desenho de
mecanismos de gestdo e partilha efetiva, e a implementacgio
de servicos de informacdo que apresentem os resultados
das avaliacdes cientificas numa linguagem acessivel
e num formato utilizavel conforme as necessidades e
requisitos de cada parceiro. Basicamente pretende-se
colocar o conhecimento das diversas fontes ao servigo da
reducéo de riscos de desastres.

No ambito desta estratégia entende-se que as informacoes
sobre riscos devem servir para mudar os comportamentos.
O impacto positivo das informagoes sobre risco conseguir-
se-4 apenas se estas informacoes desencadearem acoes
para: evitar ou mitigar os riscos gerados e acumulados num
territdrio como resultado dos processos de desenvolvimento;
ou informam a recuperacio pés-desastre para que esta
contribua para a reducéo dos riscos pré-existentes e
previna a criacao de novos.

Um conhecimento dos riscos acionavel implica uma
producédo de informagoes de riscos que seja direcionada,
(authoritative) confiavel/oficial, fidedigna, robusta, aberta
e compreensivel. Isto implica investir, ndo apenas na
producdo de dados, mas também nas capacidades humanas
e técnicas para a recolha, desenho, andlise, comunicacao
e interpretacio dos mesmos e requer uma compreensao
clara do processo de tomada de decisées, e como os dados
influenciam os mesmos e, consequentemente, mudam os
comportamentos e alteram a realidade que estes criam.

6.1.1. Situacao atual e capacidades

Desde 2012 varias iniciativas de avaliagdo das capacidades
e diagndstico da situacido em relacdo a producio, gestao
e utilizacdo da informacao sobre riscos de desastres tém-
se realizado, nomeadamente, destacamos o inventario
CSA-SIERA, a missido TAM do UN-SPIDER, a avaliacio
de informacéo conduzida pelo programa PARM-IFAD
em relacgdo aos riscos ligados ao setor da agricultura e
seguranca alimentar e a avaliacdo de capacidades para
a gestéo de riscos de desastres, realizada no quadro da
formulacio desta estratégia.

Conforme a terminologia revisada em 2015 pela UNISDR,
as informagées sobre riscos sdo informagées completas e
abrangentes em todas as dimensées do risco, incluindo
08 perigos, a exposi¢do, a vulnerabilidade e a capacidade
relativa as pessoas, comunidades, organizagées, paises e
seus bens.

Embora com foco, abordagem e metodologia diferentes,
estes estudos e avaliacoes permitem identificar as praticas
atuais sobre produgao e uso de informacgdes, revisar as
politicas sobre gestdo e partilha de dados, analisar as
capacidades técnicas e funcionais aos diferentes niveis e
avaliar o desempenho do conjunto de ferramentas operacionais
para o tratamento e divulgacio das informacoes. A revisdo
das conclusées destas avaliacoes permite identificar as
lacunas e destilar algumas recomendacoes chave para
o reforco dos sistemas de informacéo e da gestao do
conhecimento sobre os riscos de desastres.

Uma constatacio geral desses estudos é que o acesso
as informacdes Uteis para a gestao de risco constitui um
desafio ainda mais premente que a prépria producio ou
existéncia dos dados. Constata-se uma duplicacgao de
esforcos - em especial através de projetos e iniciativas
setoriais - na produgao de dados e na criagdo de bases de
dados e portais de visualizagdo. Esta produgao de dados
dispersa e sua disponibilizacdo desarticulada carece
de uma compreenséao clara e integrada dos requisitos e
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informacodes dos usudrios finais, portanto ndo garante
a usabilidade das informacgées e resulta em processos
de decisdo no planeamento e na gestao desgarrados dos
diagnésticos e que ndo consideram essas informacées.

6.1.2. Medidas chave propostas
i. Investir na avaliacao dos riscos de desastres

Conforme a terminologia aprovada por Resolugio da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas de 2 de Fevereiro
de 2017, a avaliagao de riscos de desastres define-se
como uma abordagem qualitativa ou quantitativa para
determinar a natureza e extensao dos riscos de desastres
através da analise dos potenciais perigos e a avaliagio
das condicbes existentes de exposicio e vulnerabilidade
que conjuntamente podem causar prejuizos as pessoas,
aos bens, aos servigos, aos meios de vida e ao ambiente
do qual dependem.

Em relacdo as avaliagdes de riscos de desastres, no ambito
desta estratégia propdem-se as seguintes medidas chave:

e Desenvolver uma cultura de avaliacido de riscos,
continua a todos os niveis territoriais, do nacional
ao comunitario, passando pelo regional/ilha e
local.

e Promover uma cultura de partilha de dados a todos
os niveis.

e Reforcar a sensibilizacdo do nivel politico sobre
a importancia e necessidade de um quadro
funcional de avaliac¢ées de riscos de desastres.

e Avaliar ao detalhe as necessidades de informacao
sobre os riscos dos decisores e planificadores
no quadro do Sistema Nacional de Gestao de
Riscos de Desastres.

e Promover a recolha, andlises, gestdo e uso de
dados relevantes e informacées praticas para
a avaliacao periddica dos riscos de desastres.

e Desenvolver, atualizar periodicamente e disseminar,
nos formatos mais apropriados, informacio
espacial sobre riscos de desastres, incluindo
mapas e informacgoes obtidas através de sistemas
de informacéao geografica.

o Incentivar o desenvolvimento e/ou reforco de standards
e parametros metodoldgicos de referéncia para
a avaliacgdo dos riscos, e a avaliagdo e andlise
dos seus possiveis efeitos nos sistemas expostos.

e Encorajar e reforgar a producgédo de informacées
de base, setoriais ou territoriais que sejam
utilizaveis para a avaliacdo de exposicio e
vulnerabilidade, e sirvam como referéncia de
base para as avalia¢bes pos-desastre.

e Desenvolver orientagdes metodoldgicas e operacionais
claras para a classificagio dos riscos, a tipificagio de
eventos de desastres e a construcéo e apresentagio
de perfis de risco e cendrios de desastre.

e Promover a utiliza¢io de tecnologias geo-espaciais e
de sensoriamento remoto, com vista a integrar as
informacdes obtidas dos sistemas de observagio
da terra (detecdo remota via satélite e outros)
no processo de avaliagdo de riscos de desastres.

e Reforcar as capacidades para a andlise, tratamento
e interpretacao das informacgoes geo-espaciais
obtidas por métodos in-situ ou via informacgoes
de detecdo remota para a avaliacdo de riscos
de desastres.

e Valorizacdo de novas aplicagtes e técnicas (tecnologia
drone e sistemas de gestdo de dados) para a
avaliacdo de riscos.
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e Reforcar a capacitagdo em modelacgéo de riscos a
nivel dos técnicos setoriais e planificadores.

e Promover o “crowdsourcing” como ferramenta de
participacio e recolha e mesmo tratamento
de informacées sobre riscos ou sobre efeitos
de desastres com recurso a participacido em
massa dos cidadaos. Valorizar o potencial do
crowdsourcing para a sensibiliza¢do dos cidadaos
sobre os riscos de desastres e valor da prevencao.

e Promover iniciativas de “Open Data” para informacoes
de risco.

“Open Data” ou Dados abertos

Dados tecnicamente abertos significa que a série
de dados estad estruturada de forma a que permita a sua
abertura e andlise com recursos a uma variedade de
ferramentas e aplicativos software.

Dados legalmente abertos, significa que os dados
sdo publicados com um tipo de licenca que permite a
reutilizagdo e redistribui¢do para fins ndo comerciais ou
comerciais.

e Promover abordagens tripartidas que engajem o
setor publico, setor privado, as organizagoes da
sociedade civil e comunidades nas avaliagoes
de riscos de desastres.

e Promover a obrigatoriedade das avaliagdes de riscos
como componente fundamental da formulacéao e
seguimento de qualquer instrumento de gestao
do territorio.

e Promover a obrigatoriedade da realizagdo de avaliagoes
de riscos de desastres e a modelacio de cendrios
de desastres para os planos de contingéncia,
emergéncia e planos pré-evento de recuperacio.

e Promover a integracio da avalia¢ido de risco no
processo de avaliacdo do impacto ambiental dos
projetos e avancar a realizacdo de avaliagoes
estratégicas ambientais como instrumento
aplicado a politicas, planos e programas.

e Promover a utilizacdo das tecnologias espaciais,
sensoriamento remoto e observacées da terra
para a avaliacdo de riscos de desastres.

Conforme os standards internacionais consagrados na
ISO 31000 a avaliac¢ao de riscos de desastres é um
processo que abrange trés componentes: a identificacdo de
riscos, a andlise dos riscos e a avalia¢do de riscos.

Identificacdo de riscos consiste no processo para
encontrar, reconhecer e descrever os riscos que podem
afetar a que os objetivos sejam atingidos

Andlise de riscos é o processo utilizado para entender
a natureza, as fontes e as causas dos riscos identificados e
estimar o nivel do risco. Este processo também se utiliza
para estudar os impactos e as consequéncias e examinar
os controlos atualmente existentes.

Avaliag¢do de riscos: é o processo utilizado para
comparar os resultados da andlise de riscos com critérios
de risco para determinar se um determinado nivel de risco
e aceitdvel ou tolerduvel.

ii. Desenvolver sistemas de informacao sobre
riscos e melhorar a gestao das informacoes
sobre riscos

Um Sistema de informacéo, por defini¢do, consiste
num mecanismo organizado para a recolha, organizacéo,
armazenamento, partilha e comunicacdo de informacoes.
Como reconhecido pelo Quadro de A¢éo de Sendai 2015-
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2030 uma gestao efetiva dos riscos de desastres depende
em grande medida da eficiéncia dos sistemas de informacao
implementados para gerir todas as informacdes relevantes
para a gestao dos riscos.

O QAS reconhece como principio orientador a abordagem
multi-perigo das politicas e pratica de reducéo de
riscos de desastres (RRD). A construcio da resiliéncia
e sustentabilidade requer que os processos de tomada
de decisdo sejam informados pelas avaliac¢ées de riscos
e estejam baseados num sistema de gestao e partilha de
dados aberto que permita a organizacio e disseminacio
de informacoes desagregadas e compreensiveis para cada
usudrio e que, para além do conhecimento cientifico,
consiga integrar o conhecimento tradicional.

A estratégia regional Africana de Redugéo de Riscos de
Desastres promove que os governos expandam a abrangéncia
dos seus sistemas nacionais de informacio sobre riscos
para lhes permitir utiliza-los tanto para o planeamento
do desenvolvimento como para a reducao dos riscos de
desastres. A estratégia reconhece as necessidades destes
sistemas de incluir as tecnologias espaciais e os sistemas
de informacao geografica numa aposta, por reforcar o
acesso a informacgéao e melhorar a sua disseminacao.

Os intercambios de informacio entre os parceiros do
sistema de gestdo de riscos de desastres nio organizados ou
com recurso ao formato e ferramentas nio interoperaveis,
podem ter consequéncias catastréficas na capacidade de
gerir a resposta. Assim mesmo, a falta de informacées
robustas condiciona a precisio das analises necessarias
para outras fases, como o planeamento da contingéncia,
desenho de infraestruturas, cidades ou sistemas resilientes
ou ainda o planeamento da recuperacao.

Um mecanismo estruturado para a gestido de dados e
gestdo de fluxos de informacéo entre todos os parceiros do
SINAGERD ¢ essencial para a planificacdo, implementacio,
seguimento e avaliacdo das politicas de reducio de riscos
de desastres. A consisténcia, harmonizacao e clarificacio
dos mecanismos de interligacido sido caracteristicas
essenciais, com as quais um sistema eficiente de gestio
de informacoes sobre riscos deve contar.

Considerando a natureza espacial da maioria das
informacgdes sobre riscos de desastres, internacionalmente
recomenda-se a utilizacao dos sistemas de informacao
geo-espacial para a gestao e andlise das informacées sobre
riscos. Assim, também plataformas internacionais como o
UN-SPIDER enfatizam o valor estratégico e poder analitico
da integrac¢io das informagoes das observagoes da terra via
detecdo remota nos sistemas de informacéo sobre os riscos.

O comité global e regional de expertos das Nagdoes Unidas
para a Gestdo da Informacéo geo-espacial (UN-GGIM)
- iniciativa do departamento das Nac¢oes Unidas sobre
Estatisticas (UN-DESA), promove o desenvolvimento das
informacées geo-espaciais e sua utilizacdo para abordar
problemas globais e locais. Em concreto, este comité
reconhece a necessidade de uma interoperabilidade
completa entre informag¢ées multidimensionais geo-
espaciais e outros tipos de dados de fontes nacionais,
regionais ou globais para contribuir para a gestao de
riscos de desastres.

No quadro da ENRRD, recomendam-se as seguintes
medidas chave para reforcar os sistemas de informacio
sobre riscos:

e Desenvolver o sistema nacional de informacgéao sobre
riscos (SNIR) na base de avaliagdes técnicas
de necessidades dos usudrios e requisitos das
informagoes.

e Garantir a interoperabilidade do SNIR com os
sistemas de informacio ja existentes ou em
desenvolvimento (em especial sistemas de
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informagdo sobre entomologia, observatorios
setoriais (saude, habitacdo e imobiliaria,
ordenamento do territério, ambiente, migracoes,
emprego, economia, etc.).

e Institucionalizar o SNIR, desenvolvendo a legislagio
e/ou regulacdo necessaria.

e Promover a utilizacio de geo-portais para a utilizacao
e acesso dos usudarios ao SNIR.

e Desenvolver produtos de informacéo com objetivos
especificos, claros e direcionados para os usuarios
(e capazes de desencadear/promover agio).

e Explorar o potencial dos OpenSource para a gestao
das informacgdes sobre riscos e desenvolver as
capacidades nacionais para os utilizar.

Exemplo: o GeoNode é uma plataforma web de cédigo
aberto para compartilhar dados geo-espaciais e mapas.
O GeoNode é uma plataforma para o desenvolvimento
de sistemas de informagdo geogrdficos (GIS) e para a
implementacdo de infraestruturas de dados espaciais (IDE).

e Promover uma avalia¢io detalhada dos diferentes
sistemas de informacdo nacionais, setoriais e
locais, seu nivel de integracio das informacoes
de risco e sua capacidade de dar resposta as
necessidades dos decisores em relacdo as
informagoes de riscos.

iii. Reforgar a Gestao do Conhecimento sobre
Riscos de Desastres

Conforme a comunidade de pratica IKM4DRR (Information
and Knowledge management for Disaster Risk Reduction),
a gestdo do conhecimento define-se como o processo de
alavancar pessoas, recursos, processos e informacoes para
atingir um objetivo estratégico. A gestao da informacio e
conhecimento sdo essencials para permitir processos de
tomada de decisido baseados nas informacgdes sobre riscos.

A complexidade dos fenémenos associados aos riscos
de desastres e a sua reducio nao pode ser abordada
por uma Unica disciplina, mas requer enfoques multi-
disciplinares e integrados que suportem o desenvolvimento
e implementacéao de estratégias de reducéo de riscos de
desastres eficientes e eficazes. Nessa linha, esta estratégia
promove as seguintes medidas chave:

e Promover o seguimento, avalia¢io e aprendizagem
dos programas, projetos e atividades ligadas
a reducao de risco de desastre como uma base
para a gestao de conhecimento.

o Aumentar o conhecimento sobre os riscos entre decisores,
técnicos e cidadaos, utilizando os mecanismos
existentes de formagao, educagdo, aprendizagem
entre pares e partilha de experiéncias.

e Promover oportunidades de refor¢o de capacidades
para a avaliacdo e gestdo de riscos de desastres
para os tecnicos nacionais.

e Promover parcerias com os jornalistas e érgaos
de comunicac¢do social para a advocacia e
disseminacgio das informagoes sobre riscos de
desastres e sua reducio.

e Incentivar o desenvolvimento de comunidades
de pratica e participagdo em comunidades
profissionais ao nivel global.

e Promover a utilizacio dos social-media como recurso
para a RRD.

e Promover a adesdo a campanhas globais ou regionais
de advocacia que promovam a criacido de uma
cultura de prevengio, resiliéncia e cidadania
responsavel.

https://kiosk.incv.cv

iv. Investigacao na area de Reducao de Riscos
de Desastres

A pesquisa aplicada na area de reducao de riscos de
desastres permite desenvolver novas aplicagdes para a
gestao dos riscos de desastres e aprofundar o conhecimento
sobre os riscos melhorando, por tanto, a compreensao das
comunidades e das institui¢oes sobre os fenémenos fisicos
que determinam a perigosidade e os fendmenos fisicos,
sociais, econdémicos, politicos e culturais que determinam
o risco e/ou reforcam as capacidades para a sua gestao
e reducdo.

Compete as instituicoes publicas assegurar uma interface
ciéncia-politica e ciéncia-pratica que permita capitalizar
os avangos na ciéncia para melhorar a pratica. Assim,
as institui¢ées devem criar as condi¢oes de base para
capitalizar os progressos na investigagao para desenvolver
e implementar politicas publicas baseadas em evidéncias.

Nesse sentido, propoem-se as seguintes medidas chave:

o Promover o didlogo publico e incentivar a formulagio de
politicas de cooperacéo claras entre a comunidade
cientifica e os decisores, que facilitem a interface
ciéncia-politica para a tomada de decisoes.

e Reforcar a capacidade técnica e cientifica nacional
para aproveitar e consolidar os conhecimentos
existentes.

e Incentivar a comunidade cientifica para desenvolver
e aplicar metodologias e modelos para a avaliar
e gerir os riscos de desastres.

e Promover investimentos em inovagdo e no
desenvolvimento de tecnologia que permitam
iniciar pesquisas de longo prazo e ativar linhas
de investigacao relevantes para a gestao de
riscos de desastres em Cabo Verde.

e Promover a investigacio cientifica em areas ligadas
a avaliacgdo e reducdo da vulnerabilidade perante
riscos de desastres.

e Incentivar a pesquisa sobre RRD desde as ciéncias
sociais (economia, sociologia, psicologia, ciéncias
da comunicagio e jornalismo), em especial em
relagdo a governacio de riscos, comunicagao
de riscos, percecio de riscos, custo-beneficio
de medidas de gestao de risco, etc.

e Promover parcerias com centros de pesquisa
e institui¢oes de referéncia internacional e
institui¢ées nacionais nas areas de reducio
de riscos de desastres e pesquisa aplicada em
ciéncias sociais e ciéncias da terra.

v. Reforcar o seguimento ou monitorizacao de
perigos e conhecimento dos riscos aplicado
aos sistemas de alerta precoce (SAP)

As Nacoes Unidas definem os sistemas de alerta
precoce (SAP ou EWS conforme o acrénimo em inglés)
como o conjunto de capacidades necessarias para gerar e
disseminar de forma atempada e significativa, informacéao
de alerta que permita aos individuos, as comunidades e
as organizacoes ameacgadas por um determinado perigo,
prepararem-se e agirem de forma apropriada e com tempo
suficiente para reduzir a possibilidade de resultar em
feridos ou de sofrer perdas.

A compreenséio atual dos SAP ressalta o facto de que
estes ndo requerem apenas tecnologias e capacidades de
monitorizacao de perigos, mas especialmente sistemas
organizacionais e capacidades institucionais para valorizar
essas informacées e as transformar em mecanismos para
salvar vidas. Portanto, os sistemas de alerta precoce néao
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sa0 um problema técnico e ainda menos tecnolégico, sdo
uma questao humana e organizacional. Os sistemas de
alerta precoce devem permitir empoderar os individuos
e as comunidades, ameagadas por um perigo natural ou
semelhante, para que possam agir com tempo suficiente
e de forma apropriada para reduzir a possibilidade de
perdas de vida, ferimentos e danos nas propriedades ou
ecossistemas.

O enfoque de sistemas de alerta precoce centrados
nas pessoas - em contraposicao ao enfoque centrado na
ciéncia - incide sobre o facto de que, para ser efetivo, um
SAP deve ndo apenas ter uma base cientifica e tecnoldgica
robusta, mas deve colocar o foco nas pessoas que estio
expostas ao risco. Este enfoque requer que os alertas
possam ser claramente entendidos pelos grupos alvo; que
as informacées de alerta sejam facilmente acessiveis para
as pessoas; que a informacio seja atempada e, por ultimo,
que o sistema de alerta esteja ligado a a¢bes de resposta
a serem tomadas pelas pessoas antes, durante e apds o
evento. Conforme esta definicdo, os sistemas de alerta
precoce incluem as quatro componentes identificadas na
figura abaixo. Nesta area prioritdria incide-se apenas
nas medidas necessarias para a operacionalizac¢ao dos
dois primeiros componentes, em quanto os dois restantes
componentes sdo abordados na area prioritaria relativa
a preparacao para a resposta.

Servicos de monitorizagcdo

Conhecimento do Risco AN
(vigilancia) e alerta

Sistema de
Alerta Precoce

Disseminag¢do e
Comunicacdo

Fonte: Plataforma para a Promocao dos Sistemas de Alerta
Precoce - PPEW, Bonn, Alemanha)

Em concreto, para os dois primeiros componentes,
promovem-se as seguintes medidas chave:

e Promover o desenvolvimento de sistemas de alerta
precoce multi-perigos abrangentes e centrados nas
pessoas que considerem as 4 componentes chave
dos SAP: monitorizacdo do perigo, conhecimento
do risco, comunicac¢ao do alerta, capacidade de
reacao/resposta perante os alertas.

e Promover o desenvolvimento de um quadro juridico
especifico para regular os sistemas de monitorizagao
de perigos/vigilancia e assegurar a sua integracio
no quadro geral relativo ao desenvolvimento e
operacao dos sistemas de alerta precoce.

e Assegurar a participacdo das instituicées de
pesquisa e investigacido nos SAP, valorizando
e direcionando as contribuicdes da ciéncia para o
desenvolvimento e operacionalizac¢do dos sistemas
de alerta precoce. Promover uma monitorizagao
constante e processamento em tempo-real, ou
quase em tempo real, dos perigos mais relevantes
para o territdrio nacional, sustentado em bases
cientificas robustas e crediveis e metodologias
técnicas internacionalmente reconhecidas.

e Reforcgo dos sistemas de observacéio e vigilancia de
perigos ja monitorizados (por exemplo geoquimica
e geodesia) e daqueles ainda ndo monitorizados
(tsunamis, ondulacédo no mar, etc.).

https://kiosk.incv.cv

e Densificacio da rede de observacio meteorologica
para melhor captar as diferencas entre vertentes
das i1lhas, ocorréncias em bacias especificas e
microclimas.

e Reforco do seguimento de perigos de surgimento
lento, como as secas ou a erosio costeira.

e Promover a producéo e o acesso em tempo real de
dados robustos e confidveis sobre os perigos
aos quais esta sujeito o territorio, incluindo a
utilizacdo de informacdes espaciais e in-situ, e com
o apoio dos sistemas de informacio geografica.

e Assegurar a manutencio e gestdo de bases de dados
historicas sobre parametros ambientais essenciais
para a avaliagdo e mapeamento de perigos.

e Investir nas capacidades de monitorizac¢ao ao nivel
local e nacional.

e Melhorar as capacidades de armazenamento, gestao
e transmissao de dados.

o Assegurar o refor¢o das capacidades operacionais para
a vigilancia continua dos parametros do perigo
e seus precursores em tempo real e de forma
continua (24/7), para predizer o desencadeamento
de um fenémeno e realizar previsdes.

e Promover parcerias e cooperacio internacional para
participar em SAP regionais ou globais e reforgar
as capacidades nacionais de predicéo e alerta.

e Reforcar as capacidades nacionais de monitorizar
os perigos através de sistemas de monitorizac¢io
in loco ou através de acesso a informacées de
sistemas globais ou regionais.

o Definir os niveis e parametros minimos de monitorizacio
de perigos para cada tipo de perigo e em
funcéo da suscetibilidade do territério e nivel
de perigosidade (probabilidade e magnitude/
intensidade ou impacto potencial).

e Capitalizar as novas tecnologias de informacao
e comunicacio para melhorar as ferramentas
de mediacio, recolha, andalise e divulgacéo de
dados entre os parceiros do SAP.

e Promover parcerias entre institui¢des publicas,
empresas especializadas do setor, universidades
e institui¢bes de pesquisa para uma gestao
mais eficiente dos SAP, e capitalizacdo dos
investimentos publicos e privados.

vi. Desenvolver os sistemas de informacao
sobre desastres

Entende-se por sistema de informagio de desastres
0 mecanismo que integra todas as informagées sobre
desastres e permite a sua analise, pesquisa por critérios
e visualizagdo cartografica e/ou estatistica. Este sistema
de informacéo inclui o registo de informacgées sobre o
evento desastroso (perigo, magnitude, area de abrangéncia,
duracao, cadeia de eventos, mecanismos e meios de
resposta); sobre os efeitos e necessidades de recuperacdo
nos sistemas afetados (informacio sobre os danos e as
perdas, tanto aqueles diretos como os indiretos (fisicos,
econdmicos, sociais, estruturais) como o impacto do mesmo
em termos de desenvolvimento humano, econémico e
macroecondmicos); assim como informagées contextuais e
linhas de base de referéncia (sobre perigos, vulnerabilidades
e elementos expostos e suas caracteristicas).

Estes sistemas de informagdo promovem e possibilitam um
registo sistematico dos efeitos dos desastres que facilitam
uma analise do seu impacto no sistema econémico e social
do territério afetado e permitem produzir informacées
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baseadas em evidéncias que apoiem o desenho e seguimento
dos programas de reducéo de riscos de desastres e/ou de
recuperacao pos-desastre. Assim mesmo, as informacoes
registadas permitem calibrar os modelos de avaliagédo de
risco, viabilizando abordagens probabilisticas de avalia¢do
de riscos, informando o desenvolvimento de cenarios para
a planificag¢do e produzindo informagées valiosas para
pesquisas aprofundadas.

Para a operacionalizagio do sistema de informacéao
sobre desastres propdoem-se as seguintes medidas chave:

e Consolidar uma base de dados espacial, com cobertura
nacional sobre desastres, disponibilizada através
de uma plataforma webSIG e portal de acesso
do Observatério Nacional de Desastres (OND).

e Incorporar as informagoes de registos histéricos
de desastres na base de dados nacional.

o Institucionalizar o Observatério Nacional de Desastres
(OND) como mecanismo institucional para a
gestdo de conhecimento sobre os desastres.

e Assegurar, quando possivel, o registo de informacoes
desagregadas por género sobre os efeitos dos
desastres e a producéo de estatisticas desagregadas.

e Assegurar a interoperabilidade e interconexéo do
OND com os outros sistemas de informacgao e em
especial com as fontes de dados para informacoes
de exposi¢ido e vulnerabilidade [estatisticas
nacionais, em especial CensusInfo e Sistema
integrado de estatisticas ambientais e Sistema
nacional de informacéao sobre riscos (SNIR)].

e Capacitar todos os atores do sistema (tanto local
como central) para uma avaliac¢io sistematica
pés-desastre, que abranja avaliacio dos efeitos
(danos e perdas associadas) e identifica¢do das
necessidades de recuperacio, para o reporte e
analise destas informacoes.

e Promover a adaptacio local e adequacgio operacional
de metodologias internacionalmente reconhecidas
para a avaliacio de necessidades pds-desastre,
em especial da metodologia de PDNA (Post
Disaster Need Assessment).

e Promover a participacao de todas as entidades setoriais
e descentralizadas no sistema de informacao
sobre desastres, tanto como alimentadores do
sistema, como utilizadores finais dos produtos
de informagéo resultantes.

e Assegurar a participacdo em mecanismos globais
de informacéo sobre desastres e reporte oficial
das informagdes nacionais sobre os eventos que
respondam aos critérios dos sistemas internacionais
para serem registados.

e Promover a utiliza¢do das informacgdes historicas
sobre desastres para a modelacio de riscos de
desastres.

e Promover a analise das tendéncias sobre desastres,
compartilhando e prestando contas publicas
sobre as perdas por desastres e avaliando os
seus impactos nos sistemas e economias locais
e nacional.

e Assegurar que as informagdes sobre desastres
informam o planeamento das medidas de redugéo
de riscos de desastres e as politicas de gestao
de riscos a todos os niveis.

e Promover a pesquisa ao nivel nacional sobre tendéncias
de desastres e impactos em setores e/ou grupos
especificos de populacdo (criancas, 1dosos,
mulheres, homens, pessoas com deficiéncias).

https://kiosk.incv.cv

6.1.3 Resultados chave da area prioritaria

1) Perfis de riscos de desastres ao nivel nacional e aos
niveis local/ilha, desenvolvidos contemplando
a avaliacdo e andlise de perigos, exposicio,
vulnerabilidade e capacidades.

2) Sistema Nacional de Informacgées sobre Riscos
(SNIR) desenvolvido e operacional para informar
a tomada de decisées estratégicas e funcionais
dos setores chave.

3) Observatorio Nacional de Desastres institucionalizado
e alimentado pelos atores do sistema com as
informagdes sobre os desastres.

4) Programa de investigagdo aplicada multi-disciplinar,
desenvolvido em parceria com a academia,
sociedade civil, setor privado e as instituicoes
nacionais e internacionais.

5) Monitorizacdo dos perigos melhorada e compreensao
dos riscos refor¢cada para informar o funcionamento
dos Sistemas de alerta precoce.

6.2. Area Prioritaria II: Reforco da Governacao
dos Riscos de desastres

O conceito de governacéao refere-se tanto ao processo
de tomada de decisdo como ao processo e 0s mecanismos
através dos quais as decisées sdo implementadas. Por
governacao de risco de desastres se entende o sistema
de instituicées, mecanismos, politicas e quadros legais e
outros arranjos para orientar, coordenar e supervisionar
a reducao de risco de desastres e outras areas de politicas
associadas.

No Quadro de Ac¢do de Sendai para a RRD (2015-
2030) a governacao de risco entende-se como o conjunto
de ac¢bes, processos, tradi¢ées e institui¢oes através dos
quais a autoridade é exercida e as decisées sdo tomadas
e implementadas em torno da identificacao, avaliacio,
gestao e comunicacio de riscos. Nesta abordagem, e em
linha com os objetivos de boa governacgiao democratica,
o reforco da governacao dos riscos de desastre promove
principios como a responsabilizacio, participagao publica
e transparéncia nos procedimentos e estruturas.

O desenvolvimento dos instrumentos e mecanismos para
uma gestdo bem-sucedida dos riscos de desastres devem
ser facilitados por disposi¢des e arranjos adequados de
governacao dos riscos. Uma governacio sustentavel dos
riscos de desastre requer: a existéncia de um quadro politico
e legislativo efetivo de reducdo dos riscos de desastre; a
existéncia de mecanismos de cooperacgao, coordenacao e
gestdo institucional a todos niveis; a defini¢do clara de
competéncias, papéis e responsabilidades de todos os niveis
e atores; a existéncia de fungbes descentralizadas, recursos
e autoridade para as autoridades locais; a disponibiliza¢do
de recursos; e o desenvolvimento de capacidade suficientes
para mitigar os riscos, prevenir, preparar, gerir e recuperar
dos desastres em todos os niveis.

A boa governacio dos riscos implica o reforgo da
coordenacao na gestao de riscos de desastres entre
institui¢ées como elemento essencial para garantir a
coeréncia das politicas e das agendas na implementacao
e promover uma compreensao multi-sector e multi-perigo
dos riscos de desastre. A sensibilizacio e participacao
comunitdria e a implementacao efetiva de uma série de
leis e regulamentos e outras medidas, constituem outros
elementos fundamentais para a governacio eficaz e efetiva
dos riscos de desastres.

6.2.1. Situacao atual e capacidades
No contexto atual, perante a auséncia de politicas multi-

setoriais e de um quadro legal abrangente, integrador
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e orientador para a redugéo de riscos de desastres,
dificilmente podemos falar dum sistema de governacao
dos riscos de desastre em Cabo Verde. No momento da
formulagéo desta politica, existe um sistema nacional
de protecao civil, cujos agentes, mecanismos e fun¢oes
estdo claramente definidos na lei de bases que cria o
sistema. Embora o sistema de protecao civil consagre
alguns principios fundamentais para a reducgéo de riscos
de desastres - como a coordenacéo, descentralizacio e
subsidiariedade - a gestdo multi-setorial de todas as
fases da reducdo de riscos, em especial a mitigacdo do
risco, prevencio e a recuperacio pos-desastre requer uma
abordagem transversal, multi-setorial e inter-territorial
mais integrada e mais abrangente.

A ENRRD reconhece que a resposta as emergéncias
e a preparacao perante os desastres continuam a ser
pecas fundamentais na abordagem de Reducéo de Riscos
de Desastres, ndo obstante, a ENRRD também afirma
a compreensdo dos riscos de desastres como problema
fundamental de desenvolvimento e, portanto, advoga
por uma acéo transversal, antecipatéria e corretiva mais
abrangente, que permita a reduc¢io dos fatores subjacentes
a0 risco suscetiveis de desencadear um desastre, assim
como, evite e previna a cria¢ido de novos riscos no processo
de desenvolvimento.

Assim mesmo, a gestdo do risco de desastres implica
nao apenas gerir a ocorréncia ou preparar-se de forma
a minimizar os seus efeitos, mas requer também uma
integracdo transversal no planeamento do desenvolvimento
e nas intervencoes de todos os setores. Nessa mesma
linha, os processos de recuperagio e reconstrucio pos-
desastre, para além de assegurar a reposi¢io de servicos
e condicoes de vida dignas para as populacoes afetadas,
exigem uma consideragio da redugido de risco para evitar
reproduzir situacdes de exposi¢ao ou vulnerabilidade
previamente presentes ou bem, impedir o aparecimento
de novos fatores de risco.

Nesse sentido, constata-se que Cabo Verde, embora
tenha desenvolvido muitas acoes setoriais e nacionais
para a reducdo dos riscos de desastres, carece ainda de
um mecanismo institucional abrangente e de um quadro
de politica integrado, orientador das acoes do Estado e da
sociedade no seu todo, para reducdo de riscos de desastres.

Com vista a colmatar estas lacunas, esta estratégia
promove a criacdo de um Sistema Nacional de Gestao
de Riscos de Desastres (SINAGERD) cuja organizacio,
mecanismos e fung¢des sdo apontadas por esta estratégia
e deveréo ser consagradas numa lei.

O sistema da gestao dos riscos de desastres baseia-
se numa visdo sistémica de carater multissetorial e
integrada, na base do ambito de atribuigdes, competéncias,
responsabilidades e recursos de cada uma das entidades
publicas e parceiros do sistema, garantindo a efetividade,
cobertura, consisténcia, coeréncia e continuidade nas suas
atividades em relacgdo as outras instancias setoriais e
territoriais e outras politicas de desenvolvimento.

O Sistema Nacional de Gestao de Riscos de Desastres
(SINAGERD) abrange quatro componentes fundamentais, a
saber: a estrutura institucional, os mecanismos financeiros,
as ferramentas de planeamento e execucio, e os sistemas
de informacao.

No ambito desta estratégia, com vista a reforgar a
governacao do sistema de gestdo de riscos de desastres,
recomendam-se as seguintes medidas chave:

Refor¢ar o quadro politico e legislativo para a RRD

e Institucionalizar a reducao de riscos de desastres
como uma prioridade nacional, assegurando a
integracdo clara e efetiva nas politicas estratégicas
e nos planos estratégicos de desenvolvimento
sustentavel.
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e Institucionalizar o Sistema Nacional de Gestéo de
Riscos de Desastres (SINAGERD) desenvolvendo
o quadro legal e regulamentar necessario para
a sua formalizacdo e implementacéio.

e Assegurar a integracdo da redugdo de riscos de
desastres nos processos de revisio e desenvolvimento
dos quadros legais e regulamentares setoriais
conforme necessario.

e Assegurar a revisio legal necessaria para acomodar
no quadro institucional atual do Ministério da
Administragio Interna e outros atores concernidos
os mandatos e os arranjos previstos nesta
estratégia para a gestao dos riscos de desastres.

e Assegurar a institucionaliza¢do dos mecanismos de
deciséo e orientacdo, aconselhamento, concertacio,
coordenacdo e participacdo publica previstos
nos arranjos institucionais desta Estratégia.

e Promover o desenvolvimento de um quadro legal
integral para a montagem de um sistema de alerta
precoce multi-perigo e centrado nas pessoas.

e Assegurar o reforco das capacidades técnicas e
funcionais para a implementacao da politica de
reducao de riscos de desastres a todos os niveis.

Integrar a RRD (Reducgdo dos Riscos de Desastres)
nos processos de governagdo a todos os niveis

Os efeitos negativos dos desastres sido duplos: os
desastres tém o potencial para destruir os ganhos do
desenvolvimento, enquanto o desenvolvimento pode
aumentar a exposicao e a vulnerabilidade aos perigos.
A integracao da reducao de riscos de desastres esta
constituida por quaisquer acgoes, processos e praticas que
levam em consideracéo e integram os fatores de risco e os
possiveis efeitos dos desastres, identificam e promovem
a sua reducgdo como um fator chave da agenda social,
econdmica e de desenvolvimento.

A integracdo da reduc¢do dos riscos de desastres
visa considerar os riscos de desastres aos quais o
setor esta exposto e vulneravel, assim como avaliar
como o desenvolvimento setorial pode vir a refor¢ar a
vulnerabilidade e criar novos riscos ou, pelo contrario,
apoiar a sua mitigacdo com medidas concretas. Assim, a
integracdo transversal efetiva requer a consideracio da
reducao de riscos de desastres nos diagndsticos setoriais,
nos quadros conceituais e estratégicos, nas teorias da
mudanca subjacentes ao planeamento institucional a
todos os niveis, e a sua traducao efetiva em programas
e atividades.

6.2.2. Medidas chaves propostas

Para assegurar a integracio nos processos de governagao
a todos os niveis, propdem-se as seguintes medidas chave:

e Assegurar a participagdo de Cabo Verde nos
mecanismos globais e regionais de concertagao
para acao e cooperacio para a reducdo de riscos
de desastres.

e Assegurar a institucionalizagio do Conselho Nacional
de Gestao e Reducio dos Riscos de Desastres.

e Assegurar a criacdo formal e o enquadramento
institucional e legal do gabinete especial de
reducao de riscos de desastres.

e Assegurar a capacitagdo do Parlamento e suas
comissoes especializadas para apreciar o nivel de
integracdo da RRD em propostas legislativas setoriais
ou gerais de desenvolvimento (or¢amentos, etc.).
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e Reforcar o nivel de compreensdo dos riscos de
desastres e das politicas para sua gestéo dos
media e outros atores relevantes (grupos de
pressao e interesse, centros de pesquisa, etc.)
para a criagio de opinido publica.

e Promover a capacitacdo da sociedade civil sobre
mecanismos de formula¢io, execuc¢ao e avaliacio
de politicas publicas de redugao de riscos de
desastres.

e Assegurar que as plataformas locais para o
desenvolvimento local sdo capacitadas para a
integracao de riscos de desastres.

e Assegurar que os 6rgios de governacgio setorial,
especialmente os conselhos setoriais (de agua,
ordenamento do territdrio, infraestruturas criticas,
saude, educacao, infraestruturas, ambiente,
agricultura, seguranca alimentar, etc.) sdo
capacitados para a integracdo da reducao de
riscos de desastres nas suas andlises e processos
de formulacdo e/ou revisao de politicas.

e Assegurar a interoperabilidade e interconexao dos
sistemas de informacdo que informa decisoes
programaticas e politicas dos setores e o sistema
de informacéo de riscos.

Reforco dos mecanismos de coordenacado e
planeamento multissetoriais.

Para isto, propéem-se as seguintes medidas chave:

e Apoiar o relancamento da plataforma nacional de
reducao de riscos de desastres.

e Capacitar os elementos da plataforma nacional
e assegurar o acompanhamento técnico dos
grupos de trabalho.
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e Mobilizar apoio técnico e financeiro de parceiros
de desenvolvimento e patrocinadores, para que
a plataforma funcione regularmente.

e Promover uma participacio alargada e relevante de
todos os atores da sociedade nesta plataforma,

o Assegurar que os municipios participam de forma direta
ou através das associagdes que 0s representam,
na plataforma nacional de RRD.

e Promover a criacdo de mecanismos de coordenacio
significativos e apropriados ao nivel local.

e Promover a criacdo de mecanismos de coordenacio
eficientes ao nivel setorial para a implementacio
da politica.

Reforgar dos mecanismos de Gestao descentralizada
dos riscos de desastres

A descentralizacio envolve uma mudanca na distribuigéo
das responsabilidades politicas, fiscais e administrativas entre
os diferentes niveis de governo. Em Cabo Verde, coexistem
formas de descentralizac¢io que vao da desconcentracgéo ou
descentralizacio administrativa; devolugao ou descentralizaco
politica e descentraliza¢éo fiscal.

Na altura da formulacio desta estratégia as entidades
centrais do Estado contam com representacées ou
delegacoes regionais (que cobrem regides administrativas
integradas por um ou varios municipios ou ainda uma
ou varias ilhas) que coabitam com autoridades locais
democraticamente eleitas: as camaras municipais e as
assembleias municipais, que representam o poder local
executivo e deliberativo do municipio. Esta em curso a
revisao da politica nacional de descentralizagdo e entre
as op¢oes em analise propde-se a introdugdo de um nivel

https://kiosk.incv.cv

de governo regional com as possibilidades de criacao de
ilhas-regido ou bem de estabelecimento de regiées que
abranjam varias ilhas. Em todo caso, as provisoes desta
estratégia em termos de gestdo descentralizada da redugéo
de riscos de desastres aplicam-se a todas as estruturas
desconcentradas e descentralizadas, tanto as existentes
como as que possam vir a ser criadas como resultado do
processo de reforma do Estado em curso.

As estruturas descentralizadas do Estado constituem
um dos principais atores do sistema nacional de gestao de
riscos de desastres. Sua capacitacio e participaciao efetiva
na redugao de riscos permite aumentarem a eficacia e a
relevancia das medidas de reducéo dos riscos de desastres.

“A descentralizacio e a reduc¢io do risco de desastres
sdo muitas vezes consideradas como complementares,
uma vez que o risco de desastre se manifesta localmente
e é considerado especifico num determinado contexto e
requer capacidade local (dentro e fora do governo) para
abordar os seus sintomas e suas causas subjacentes”.

Estas sdo as medidas chave propostas

e Assegurar a existéncia de mecanismos eficazes
de coordenacio politica e técnica e direcao de
questoes de reducio de risco de desastres ao
nivel local.

e Assegurar que as informacdes sobre riscos produzidas
por entidades técnicas sdo acessiveis e utilizaveis
pelos governos locais.

e Promover o investimento local na avaliacdo detalhada
dos riscos de desastres como pré-requisito ao
ordenamento do territério e planeamento
estratégico local.

e Capacitar as autoridades locais, conforme apropriado,
através de meios regulatdrios, téenicos e financeiros
para trabalhar e coordenar com a sociedade civil
e as comunidades locais na gestao do risco de
desastres ao nivel local.

e Assegurar que as autoridades locais dispéem de
recursos financeiros e humanos suficientes para
desenvolver e implementar planos de reducéao
de riscos de desastre.

e Assegurar a participacio das autoridades locais nos
mecanismos de preparacio gerais ou especificos
para determinados perigos.

e Fornecer mecanismos para uma coordenacéo efetiva
vertical entre o governo central e as autoridades
locais, e horizontal entre as diferentes autoridades
locais, incentivando a cooperagao horizontal
entre municipios e regides para enfrentar os
défices de capacidade identificados em algumas
instituigdes locais.

o Assegurar a integracdo da RRD nos planos estratégicos
de desenvolvimento municipal:

e Assegurar que os municipios participam do
financiamento da reducéo de riscos de desastres,
tanto para aceder aos recursos necessarios
para o financiamento das iniciativas locais de
reducao de riscos, como para contribuir para
os esforcgos publicos e privados de mitigagao de
riscos, recuperacio e preparacao.

e Incentivar parcerias locais entre a sociedade civil,
setor privado, governos locais e central e outras
partes interessadas para a implementacao efetiva
de instrumentos para a recuperacao resiliente,
gestao do territério e desenvolvimento urbano
informado, localizacgéo resiliente de infraestruturas
e instalacées publicas.
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e Desenvolver incentivos programaticos, politicos e
fiscais para o investimento municipal na reducio
de riscos de desastres.

e Enquadrar legalmente a responsabilidade legal dos
poderes publicos locais na redugao de riscos de
desastres, protecido de pessoas, meios de vida
e bens publicos e privados.

o Incorporar nos sistemas de financiamento e transferéncias
intergovernamentais incentivos para a redugdo
de riscos de desastres ao nivel local.

6.2.3. Resultados chave da area prioritaria

1) Sistema Nacional de Gestéo de Riscos de Desastres
institucionalizado com base num quadro legal
e regulamentar habilitante e apropriado.

2) Conselho Nacional de Gestdo de Riscos de Desastres
institucionalizado e funcional como érgéo de
orientagdo politica e coordenagio intersectorial
para a governacéao dos riscos de desastres.

3) O Gabinete Especial de Gestao de Riscos de Desastres
é constituido para reforcar as capacidades
nacionais de governacéo dos riscos de desastres.

4) A plataforma nacional de reduc¢io de riscos de
desastres é relancada e funciona como mecanismos
de concertacgdo social e participa¢do publica em
apoio a implementacdo da ENRRD.

5) C)rgéos de governacéao setorial capacitados para
a integracédo transversal da reducdo de riscos
de desastres.

6) Planos estratégicos de desenvolvimento municipal
integram a reducao de riscos de desastres.

7) Planos regionais e/ou locais de reducao de riscos
de desastres sdo desenvolvidos em linha com
a ENRRD.

6.3. Area Prioritaria III: Integracao da Reducao
de Riscos no planeamento do desenvolvimento e
no planeamento e gestao setorial

6.3.1. Situacao atual e capacidades

A compreensio do enfoque de reducao de riscos de
desastres como uma abordagem transversal a todo processo
de desenvolvimento ainda nao tem sido plenamente
apropriada pelos planificadores e decisores nacionais.

Embora alguns documentos estratégicos setoriais
ou nacionais facam referéncia, em termos de desafios,
problemas ou condicionantes, a determinados riscos
(em especial aqueles vulcanicos ou mais frequentemente
aquele ligado 4s mudangas climéaticas) as intervengoes
estratégicas ainda néo refletem uma interiorizacgao clara
e uma compreensio integrada dos processos de criacdo e
reducéo dos riscos de desastres.

Ao nivel operacional, os programas e projetos setoriais nas
diferentes areas e setores demonstram uma compreensio
limitada dos fatores subjacentes aos riscos e como as
diferentes medidas contribuem para reduzir e/ou aumentar
a exposicio e vulnerabilidade.

Constata-se ainda uma assimilagdo limitada das
implicagdes da mudanca de paradigma da gestado dos
desastres a gestao dos riscos de desastres. Nao obstante,
o processo de formulagao desta estratégia tem permitido
reforcar a sensibilizagdo e compreensao de todos os
setores de desenvolvimento sobre a necessidade de uma
acdo integrada e transversal para uma gestdo efetiva
dos riscos de desastres. Este processo tem apoiado no
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desenvolvimento de capacidades sobre a gestio de riscos
de desastres, permitindo aos decisores de cada setor
melhor apreender a relacio do seu setor com a reducao
de riscos de desastres. Em concreto, o processo tem
permitido aprofundar na compreensio sobre: como cada
setor contribui para a criacio dos riscos de desastres,
como cada setor estd exposto e é vulneravel perante os
riscos de desastres e como cada setor tem sido afetado
pelos desastres. A partir desta analise cada setor tem
refletido sobre como podera também contribuir para
a reducao de riscos de desastres. Os resultados desta
reflex@o estratégica refletem-se nesta area prioritaria e
também informam, a um nivel mais operacional o plano
de agdo da ENRRD.

6.3.2. Intervencgoes chave

Integracdo da Reducgdo de Riscos de Desastres no
sistema de planeamento nacional

Nesta area, propoem-se as seguintes medidas chave:

e Assegurar que os planos de desenvolvimento nacional
integram a reducdo de riscos de desastres como
assunto transversal a todos os setores e politicas.

e Assegurar a integracdo da redugdo de riscos de
desastres no quadro do or¢amento por resultados.

e Assegurar que o sistema de seguimento e avaliagio
que suporta o sistema nacional de planeamento
captura os progressos na reduc¢io de riscos de
desastres aos diferentes niveis e nos diferentes
setores.

o Assegurar que os planos estratégicos de desenvolvimento
local/municipal integram a redugio de riscos
de desastres.

Integra¢ao da RRD no planeamento setorial

A Estratégia Nacional de Reducéo de Riscos de Desastres
prove o quadro orientador para aintegracdo da redugao de
riscos de desastres no planeamento estratégico especifico
de cada setor. Até agora alguns setores consideram nos
seus planos estratégicos os riscos de desastres. Constata-se
especialmente nas referéncias de varios planos estratégicos
como da agricultura, dgua, seguranca alimentar ou ainda
a saude aos riscos associados as mudangas climaticas. Nao
obstante, em muitos casos, o nivel de integracao limita-
se a uma mencao geral no quadro das ameacas para os
objetivos da politica ou plano em questdo ou, ainda, de
uma forma geral nos desafios.

Com a ENRRD pretende-se uma integraciao mais
relevante e efetiva da redugao de riscos de desastres nos
diferentes niveis e processos de planeamento setorial.
Para isto, propbem-se as seguintes medidas chave:

e Promover a utiliza¢do das informagées sobre os
riscos para o diagnostico realizado no processo de
planeamento estratégico. De especial relevancia
serdo as informacoes relativas a avaliacées
especificas de vulnerabilidade do setor perante
os riscos de desastres, tanto dos associados as
mudancas e variabilidade climatica como os
relativos a outros perigos nao climéticos.

® Reforcar a compreensdo dos planificadores e decisores
setoriais sobre como os seus setores sao afetados
pelos riscos de desastres e como seus planos e
programas podem contribuir ou podem aumentar
os riscos de desastres.

e Assegurar a considera¢do das informagées sobre
riscos na avaliagdo de opgbes estratégicas
e alternativas de interven¢do inerentes aos
processos de planificacdo setorial.
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Integracao da RRD no quadro de governagao e
gestao setorial

A integracdo setorial efetiva exige ndo s6 a consideracgio
das informagGes sobre os riscos no planeamento setorial, mas
requer que os mecanismos de governacgio, implementagao
das politicas e gestdo setorial integrem a reducao de
riscos de desastres.

Esta integracgdo aplica-se tanto aos mecanismos
institucionais e financeiros como a aspetos operacionais
de or¢camentos, mecanismos de fiscalizacao setorial,
sistemas de seguimento e avaliacdo. A ENRRD devera
guiar o estabelecimento e/ou reforco e aplicacio efetiva
de leis, regulagdes e politicas setoriais em apoio a reducio
de riscos de desastres.

Para isto, propdem-se as seguintes medidas chave:

e Promover uma andlise pormenorizada do grau
de integracdo da RRD no quadro normativo
setorial para os setores chave (infraestruturas,
ordenamento do territério, ambiente, turismo,
habitacao, saude, etc.) e da efetividade das
previsoes legais.

e Promover o desenvolvimento de regulamentos e
orientacoes técnicas pertinentes em relacio ao
ordenamento do territério, planeamento regional
e desenvolvimento urbano.

e Promover a integrag¢io da reducido de riscos de
desastres nas avalia¢bes ambientais.

e Valorizar as ferramentas de conservagéo e protecao
ambiental para promover uma redugao de riscos
baseada nos ecossistemas, em especial em relacio
a areas protegidas, zonas himidas, florestas e
ecossistemas costeiros.
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e Promover a aplicagdo de Avalia¢gdes ambientais
estratégicas (SEA conforme o acréonimo inglés
de Strategic Environmental Assessment) como
ferramenta de integra¢do da RRD nos planos,
programas e politicas setoriais.

e Promover a integragio das informacées de riscos nos
diferentes instrumentos de gestéo e planeamento
territorial do nivel superior de regido (EROT)
ao nivel micro de loteamento.

e Assegurar que o diagnostico de base para a elaboragao
dos instrumentos de ordenamento e gestao do
territério implica uma avaliacdo detalhada dos
riscos de desastres.

e Assegurar que a gestdo urbanistica utiliza as
informagoes de riscos de desastres.

e Promover a socializacdo e informacdo publica
sobre as informagdes de riscos e as medidas
de mitigagao de riscos de desastres.

e Promover a integragdo da RRD nos cddigos e normas
técnicas que regulam a construcao de edificios
e infraestruturas publicas.

e Assegurar uma conciliagdo da integracdo das
medidas de resiliéncia e promocao de economia
de baixo carbono no ordenamento de territorio
e regulamentos sobre construgoes.

e Assegurar medidas realistas e adequadas para
reforgar o regime de fiscalizac¢do, os mecanismos
de aplicacdo e controlo do cumprimento em
especial nas novas construgoes, mas também
nos projetos de remodelagées/reconstrugoes.

e Assegurar a participacdo e envolvimento da
comunidade no desenho de solugoes holisticas
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que efetivamente reduzam os niveis de risco
existentes, levando em conta ndo apenas os
aspetos fisicos, mas também as dimensdes sociais
e econémicas da vulnerabilidade.

e Promocdo de técnicas de construcdo seguras
através da conscientizacdo e capacitacdo de
trabalhadores locais na area da construcio, com
base no conhecimento cientifico e na valorizagio da
experiéncia acumulada em esforgos anteriores de
recuperacio e reconstrucido “conscientes do risco”.

e Assegurar que os planos de ordenamento das bacias
hidrograficos identificam claramente as medidas
de reducédo de riscos de desastres.

e Garantir que o desenho de infraestruturas rurais
identifica e modela a contribuicio para a reducio
de riscos de desastres.

e Assegurar que os planos de desenvolvimento
turistico integram medidas de redugéo de riscos
de desastres.

e Garantir que os sistemas de gestdo turistica
contribuem para a resiliéncia e gestao efetiva
dos riscos de desastres.

6.3.3. Resultados chave da area prioritaria
Resultados chave:

1) Abordagem de reducdo de riscos de desastres
integrada de forma transversal nos planos
estratégicos nacionais de desenvolvimento
sustentavel, crescimento e reducio da pobreza.

2) As avaliagoes de vulnerabilidade setoriais e diagndstico
para efeitos de planeamento estratégico, exercicio
prospetivo e programacao setorial.

3) O enfoque de reducdo de riscos de desastres é
integrado de forma efetiva nas politicas e nos
programas setoriais relevantes.

4) Os orcamentos setoriais abrangem investimentos
na reducao de riscos de desastres.

5) Os quadros legais setoriais favorecem e contribuem
para uma gestao integrada e efetiva dos riscos
de desastres.

6) Os setores mais significativos (infraestruturas e
ordenamento do territério, turismo, agricultura
e ambiente, saude e educacio) desenvolvem
estratégias setoriais de reducéo de riscos de
desastres.

7) O planeamento espacial, ordenamento e gestao
de territorial sdo sensiveis a reducéo de risco
e baseiam-se no conhecimento dos riscos.

6.4. Area Prioritaria IV: Financiamento da Reducéao
de Riscos de Desastres e Protecao financeira perante
os riscos de Desastres.

Cabo Verde partilha com os outros pequenos estados
insulares em desenvolvimento (PEID) preocupacgoes comuns
em torno do financiamento do seu desenvolvimento. A
estabilidade macroecondémica e financeira constitui um dos
principais desafios para a estratégia de desenvolvimento
do pais. O limitado espaco fiscal do pais para aumentar
0 seu investimento publico estd determinado pelas
limitadas fontes domésticas de receitas — em funcio da
pequena dimensdo da sua economia; pelos altos niveis de
endividamento publico (119% do PIB em 2016 e com um
risco de sobre-endividamento (debt distress) moderado);
pela volatilidade do seu crescimento econémico (altamente
dependente das evolugbes na economia global); e ainda
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pela diminui¢éo consideravel da ajuda ao desenvolvimento
apés a graduacéo de Cabo Verde a pais de rendimento
médio em 2007 (efetiva desde 2010).

Considerando a pequenez do mercado doméstico, a
auséncia de economias de escala nos investimentos publicos
- espalhados pelas 9 ilhas habitadas do arquipélago - em
infraestruturas bésicas e servigos publicos, o peso na
economia nacional do setor publico, a fragilidade dos
ecossistemas e a exigua base de recursos naturais, o
financiamento do desenvolvimento em todas as suas
componentes - incluindo a redugéo de riscos de desastres -
exige grandes doses de inovagao na identificagdo de novas
fontes de financiamento, competéncia na mobilizacio
e eficiéncia na gestio dos recursos publicos. Assim, o
financiamento da reducédo de risco de desastres requer
uma consideracao especial tanto dos decisores nacionais
como por parte dos parceiros internacionais.

6.4.1. Situacao atual e capacidades

Os desastres afetam as financas publicas de varias formas,
reduzindo a base fiscal do Estado ou aumentando os niveis
da divida publica. Em primeiro lugar, a estagnacao ou
retrocesso no desenvolvimento economico provocado pelos
desastres tem um reflexo direto na base fiscal do Estado:
os desastres podem afetar substancialmente a capacidade
produtiva de um setor ou reduzir consideravelmente a
demanda de determinados bens e servigos. Quando os
rendimentos e atividades econémicas sdo consideravelmente
afetadas, as receitas fiscais do Estado tendem a diminuir
e a despesa publica, em relacdo aos encargos de prote¢do
social e assisténcia ao setor privado, tende a aumentar.

A gestao de riscos de desastres em Cabo Verde, a
semelhanca do que acontece em muitos outros paises, tem
estado dominada pelos mecanismos ex-post de assisténcia
de emergéncia e financiamento da reconstrugao (realocagoes
orcamentais, aumento de impostos, recurso a ajuda
internacional e créditos de emergéncia) enquanto que os
investimentos pro-ativos (ex-ante na reducdo e mitigacao
dos fatores de risco) tém sido muito menos profusos. Assim
mesmo, embora tenham existido investimentos publicos,
via programas e projetos na reducéo de riscos de desastres,
estes estdo diluidos nos portefolios de investimento de
setores como a agricultura, requalificagdo urbana, agua
e saneamento, ou ainda infraestruturas. Considerando a
inexisténcia de marcadores/classificadores orcamentais
que definam que tipo de intervencoes e despesas podem
ser contabilizadas como contribui¢des para a reducio e
gestao de riscos de desastres, estes investimentos sao
dificeis de identificar, monitorar e reportar.

A anilise da gestao fiscal dos desastres em numerosos
paises aponta para o facto de que na or¢camentacao
publica e gestio fiscal, os custos associados aos desastres
sao geridos apés os factos e raramente sio considerados
como passivos contingentes. Os or¢amentos publicos
concentram-se nos passivos diretos e nas despesas
recorrentes. Neste contexto, o GFDRR/BM aponta que a
falta de or¢amentacédo dos custos dos desastres resulta na
nexisténcia de incentivos claros para investir na reducéo
dos riscos de desastres. Em segundo lugar, as obrigagoes
(legais ou morais) do setor publico de prestar assisténcia
as vitimas dos desastres, efetuar intervencoes rapida
de restauracio de servigos (como restabelecimento de
servigos de agua, eletricidade, transporte ou remocao de
entulhos e limpeza) e apoiar na recuperacio das familias
e negocios, explicam como os desastres tém um reflexo
direto no aumento do deficit fiscal. Em terceiro lugar, as
obrigacoes do Estado em responder as necessidades da
reconstrucio de infraestruturas e equipamentos publicos
criticos para a realizagdo de direitos fundamentais e a
prestacao de servigos basicos aos cidadaos, podem levar
a um aumento do endividamento publico para financiar
o processo de reconstrugao. Como consequéncia dos dois
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anteriores, incremento do déficit fiscal e aumento da divida
publica, os desastres podem também ter um impacto
negativo na classificac¢io crediticia do pais, condicionando
ou limitando ainda mais no caso dos pequenos estados
insulares em desenvolvimento (PEID/SIDS) a capacidade
de colocar obrigacoes do Estado nos mercados de capitais
e, assim, financiar seu desenvolvimento.

As necessidades de recuperacio, em especial quando
implicam amplos processos de reconstrucéo fisica, podem
também contribuir para o agravamento das balancas
comerciais devido a acrescentadas necessidades de
1mportacdo (por exemplo de materiais de construcéo) ou
da constricdo das suas exportacoes de bens ou servigos
(por exemplo no caso de desastres que afetem o mercado
turistico e reflitam na capacidade de atracio de fluxos
turisticos com a destrui¢do de infraestruturas de rece¢io
ou apoio ao turismo como hotéis, ou ainda infraestruturas
de transporte (como os portos ou aeroportos). Considerando
a concentracio e limitada diversificacdo das exportacoes
de Cabo Verde, a vulnerabilidade perante riscos de
desastres de setores chave da economia como o turismo,
refor¢a ainda a atencdo necessaria, desde o ponto de vista
fiscal, a gestdo dos riscos de desastres.

6.4.2. Medidas chave propostas:

Reforgo das capacidades para a gestdo financeira
dos riscos de desastres

— Melhorar a compreenséo fiscal dos riscos de desastre:
utilizar as avaliagbes de risco e cenarios sobre
desastres para avaliar os passivos contingentes
ligados aos desastres.

— Utilizar os perfis de riscos quantitativos e as
estatisticas sobre desastres para reforcar a
sensibilizacao dos decisores publicos sobre os
riscos de desastres e seus custos econémicos.

— Desenvolver e aplicar ferramentas analiticas para
avaliar a vulnerabilidade fiscal perante riscos
de desastre.

— Conduzir avaliagdes fiscais dos riscos de desastres.

— Promover testes de stress fiscal dos desastres
(“disaster fiscal stress testing™).

— Desenvolver mecanismos de seguimento dos
investimentos financeiros na gestdo de risco
de desastres, através de adaptacio e adogdo de
marcadores de politicas e marcadores/classificadores
or¢camentais de Gestéo de Riscos de Desastres
e Adaptacdo as Mudancas climaticas.

Marcadores Or¢amentais sobre a Gestdo de Risco de
Desastres e a Adaptacdo as Mudangas climdticas

OECD/DRM and CCA Policy and Budget Marker

Conforme esta iniciativa sdo listadas uma série de
atividades que contribuem aos objetivos da politica de
Gestdo de Riscos de Desastres. Nesta base, analisa-se
a contribui¢do dos diferentes programas para a GRD,
categorizando-se em principal ou significativo, quando a
redugdo de risco é o objetivo fundamental do programa ou
quando os resultados esperados do mesmo contribuem de
forma significativa para a RRD. Os or¢camentos sdo ainda
categorizados como contribuicées para as diferentes fases
da redug¢do de risco de desastres (preparagdo, mitigacdo,
recuperacdo, etc.)

Desenvolvimento de mecanismos de gestdo e
protecdo financeira perante riscos de desastres

Conforme as ligoes aprendidas em pequenos Estados
mnsulares do Pacifico e do Caribe, os PEID/SIDS dispéem
de opgoes restringidas para a mobilizacao da liquidez
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necessaria na fase pos-desastre. A sua capacidade de
emprestar, assim como o acesso aos mercados de seguros
internacionais estdo limitados pela pequenez do pais,
assim como a limitada base de receitas do Estado e a
dependéncia da economia de uns poucos setores chave,
em especial do turismo, mas também da agricultura,
pecudria e da pesca.

Como no caso dos outros PEID, Cabo Verde depende
fortemente da ajuda internacional para facilitar a resposta
aos desastres, tanto na emergéncia como especialmente
na fase de recuperacdo. Em funcio da classificacdo do
pais enquanto pais de rendimento médio, Cabo Verde
néo é mais elegivel a diversos mecanismos baseados em
donativos e portanto, na auséncia de outros mecanismos,
o financiamento da reconstruc¢éo poderia vir a implicar
um aumento da divida contraida pelo erario publico.

No entanto, em funcéo dos efeitos do desastre as
necessidades da reconstrucio, o governo pode enfrentar
dificuldades consideraveis em financiar a recuperacao
(em especial as necessidades a médio e longo prazo) com
base nos fluxos de ajuda externa ou na base de realocagoes
orcamentais e incrementos nos impostos. Com vista a
antecipar e abordar os problemas associados com a gestao
financeira dos desastres, e com base no enfoque promovido
pelo GFDRR/Banco Mundial, propoe-se a utilizacao de
um leque de diferentes mecanismos e ferramentas para
gerir de forma eficiente e sustentavel os diferentes tipos
de riscos de desastres que sdo categorizadas em trés
camadas, conforme as duas dimensdes de frequéncia e
severidade: risco crdnico, risco critico e risco catastrofico.

ASSISTENCIA INTERNACIONAL

Transferéncias de risco soberanas
(bﬁ' Cat Bond/ Cat Swap, re-

asseguramento

Asseguramento de bens publicos

Baixa frequénda /
alta severidade
Transferéncia de risco

édito contingen Crédito Pos-desastre

Reservas do Estado/Orgamentos de contingéncia/Fundos de contingéncia
ou emergéncia

Retencdo de riscos

Alta frequéncia /
severidade baixa

| Financiamento de Emergéncias ‘ | Recuperagao e reconstrucdo |

Fonte: traducao propria do original GFDRR/BM.

Conforme esta abordagem, recomenda-se aos Estados
recorrer a mecanismos de retengdo ou absorc¢ao de riscos,
ex-ante ou ex-post, para aqueles eventos de alta frequéncia,
mas magnitude baixa a moderada, isto refere-se, portanto,
a riscos de desastres cronicos e moderadamente crénicos.
Para aqueles riscos catastrdéficos, associados a eventos
menos frequentes, mas com magnitude e intensidade
elevada, recomenda-se o recurso a mecanismos de
transferéncia de riscos.

As melhores praticas internacionais sugerem a
necessidade de combinar instrumentos financeiros ex-
ante e ex-post de reten¢io e transferéncia do risco que
permitam garantir o financiamento adequado e atempado
de todas as fases do ciclo de gestdo de riscos de desastres.
Assim, recomenda-se combinar e utilizar seletivamente
os diferentes mecanismos para atender as necessidades
de financiamento da mitiga¢ao dos riscos, da preparacao,
da resposta humanitaria, da gestdo da emergéncia e da
recuperacio pos-desastre.

Conforme o enfoque em trés niveis de gestdo financeira
de riscos de desastres, propéem-se as seguintes medidas:
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Estudo e implementa¢cdo de mecanismos de
financiamento ex-post

Mecanismos de retencdo de riscos

Reafetagoes or¢camentais

— Analisar as regulagbes existentes em relagdo a
reafetacdoes de verbas orcamentais (entre
ministérios e intra ministerial), os procedimentos
e sua aplicagdo efetiva no caso de desastres
(autorizacio, justificacio, registo, etc.).

— Desenvolver mecanismos para o registo/ seguimento
das realocacbes orcamentais para atender as
necessidades de assisténcia de emergéncia,
reabilitagdo e reconstrucio pos-desastre.

— Analisar e reportar o registo do evento, no sistema de
informacao de desastres, as realocagbes realizadas.

— Assegurar a andlise das consequéncias das reafetacoes
no investimento planificado e na consecucio
das metas dos diferentes planos.

Aumento de impostos e sobrecarga de taxas

— Rever as experiéncias de aumento de taxa e impostos
para financiamento de determinados programas
de recuperacdo ou emergéncia.

— Identificar e avaliar o impacto possivel do aumento
de determinadas taxas e impostos nas despesas
dos agregados familiares mais desfavorecidos e
na previsibilidade da fiscalidade publica.

— Identificar outras taxas (alcool ou jogos de azar,
entre outros) e impostos [sobre o consumo
especiais (por exemplo sobre os bens de luxo)
ou sobre patrimoénio e grandes fortunas, etc.]
cuja afetagéo regular e/ou incremento em caso de
necessidades pds-desastre ndo afete os mecanismos
de redistribuicao social e reducéo da pobreza,
nem desincentive a atividade econémica.

Incentivos fiscais e “flash appeals”

— Reforcar a capacidade de incorporar incentivos
fiscais nos diferentes mecanismos existentes
de tributacdo, que promovam a doacdo para
fundos de emergéncia e reconstrucdo para eventos
especificos ou bem contribuam para a alimentacéo
de fundos de contingéncia (ex-ante).

— Mapear os diferentes mecanismos de “chamadas
ou solicitagoes de assisténcia humanitaria”
existentes ao nivel internacional e compilar
informacdes e estabelecer contactos relevantes.

— Refor¢ar as capacidades de avaliagao rapida de
necessidades de emergéncia.

— Reforgar o conhecimento dos mecanismos existentes
em stand-by que podem ser acionados ap6s um
desastre.

Exemplo: Ilhas Marshall. Na sequéncia da declaragdo
de emergéncia Seca em 2013, o Ministério das Finang¢as
liderou o apelo rapido para solicitar e consolidar as doagdes
do setor privado e do publico em geral. Esta é a primeira
vez que o governo utilizou tal recurso para recolher fundos
para ajuda a esfor¢os de resposta.

Com apoio do UNDAC (Equipa as Nagées Unidas para
a Avaliagdo de Desastres e Coordenacgdo, quatro clusters
humanitdrios (Satude, Seguranc¢a Alimentar, Logistica e
WASH) foram estabelecidos e os lideres do cluster do governo
prepararam planos especificos de resposta, consolidados
num plano de resposta intermédia.
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O plano requeria $ 4,6 milhoes USD para atender as
necessidades de WASH, Saiide, Alimentos e logistica para
as 6.384 pessoas afetadas.

Assisténcia internacional:

— Conduzir um mapeamento dos diferentes parceiros e
mecanismos financeiros de emergéncia, recuperagio
elou reducdo de riscos disponiveis a cada nivel.

— Assegurar a atualizacao do referido mapeamento
e o estabelecimento de uma relagio de parceria
e colaboracgio pré-evento com esses parceiros.

— Reforcar as capacidades para a mobilizacdo de
recursos (identificacio de necessidades, formulagéo
de propostas, e negociacio de financiamentos).

— Reforcar as capacidades de gestao financeira das
transferéncias realizadas no ambito de acordos
de cooperacao e assisténcia.

— Sensibilizar os doadores sobre os problemas de
acesso dos PEID ao financiamento internacional
para a resiliéncia e adaptacdo as Mudancas
climaticas.

— Encorajar os parceiros internacionais, com apoio nas
redes e aliancas de PEID/SIDS a uma utilizacao
de mecanismos simplificados, mais previsiveis
(programas e mecanismos de médio-longo prazo)
e apropriados (de apoio orcamental setorial, etc.).

— Incorporar mecanismos de reporte conforme os
indicadores pré-negociados nos programas de
recuperagio pds-desastre.

Os mecanismos de Flash Appeal internacionais

CAP: Consolidated Appeal Process, sGo um mecanismo
internacional, gerido pela OCHA, de financiamento da
resposta humanitdria perante emergéncias de todo tipo
(incluindo desastres).

CERF: Central Emergency Response Fund, também
administrado pela OCHA. Este mecanismo humanitdrio,
estabelecido em 2005 tem por objetivo permitir intervencoes
rapidas em agées muito sensiveis a uma intervengdo célere
que permitam salvar vidas e evitar maiores perdas de vida
humana. A Organizag¢do internacional das migracées
(OIM) e as agéncias das Nagbes Unidas tém acesso a
esses fundos

Country-based Pooled Funds (CBPFs).

Os Fundos em Conjunto com Base no Pais (CBPFs)
sao estabelecidos pelo Coordenador de Emergéncia da
ONU (ERC) quando ocorre uma nova emergéncia ou
quando uma situag¢do humanitdria existente se deteriora.
Permitem que os doadores agrupem as contribui¢oes em
fundos especificos, especificos para cada pais, para apoiar
o0s esfor¢os humanitdrios, e sdo geridos localmente sob a
lideranca do Coordenador Humanitdrio (HC).

Deve-se reforcar que, em geral, estes mecanismos
referem-se a desastres de surgimento repentino ou rapido,
mas, normalmente nao sio ferramentas adequadas para
perigos que surgem de uma forma mais lenta (secas, erosio
costeira e degradacdo ambiental, etc.) nem constituem os
mecanismos mais adaptados para o financiamento das
necessidades de recuperacido a mais longo prazo.

Estudo e implementa¢cdo de mecanismos de
financiamento ex-ante

Mecanismos de financiamento ex-ante de riscos de
desastres referem-se a todos 0os mecanismos cuja existéncia
e funcionamento sdo definidos e operacionalizados antes
da ocorréncia de qualquer desastre.
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Um estudo cuidadoso e desenho efetivo de mecanismos
ex-ante contribuira consideravelmente a diminuirem os
custos de transacgio - em termos de tempo e dinheiro-
associados a utilizacdo de mecanismos ex-post. Na
auséncia de mecanismos ex-ante eficientes, os governos,
confrontados pela necessidade de atender de forma rapida
aos custos de assisténcia de emergéncia e reabilitacao,
podem ver-se induzidos a utilizar mecanismos custosos
e lentos, como créditos em condi¢bes pouco favoraveis ou
realocagbes orcamentais que condicionem a capacidade
do Estado em atender as obrigagdes de manutencio de
infraestruturas ou contratacio de expertise técnica e que
podem, portanto, criar circulos viciosos de aumento de
vulnerabilidade.

Sobre 0s mecanismos de financiamento soberano:

Estudo, desenho e implementagdo do fundo/s de redu¢do
de riscos

Para a implementacao deste tipo de fundo é pertinente a:

— Analise das perdas potenciais (em termos de perdas
anuais médias) por tipo de risco.

— Identificac¢do de fontes de receitas e assegurar a
consignacdo de algumas dessas fontes para
alimentacao do fundo.

— Identificar outras taxas (sobre bebidas alcodlicas
ou jogos de azar entre outros) e impostos [sobre
0s consumos especiais (por exemplo sobre os
bens de luxo) ou sobre patrimoénio e grandes
fortunas, etc.] cujo aumento e/ou redistribuicio
das receitas arrecadadas néo afete os mecanismos
de redistribuicio social e reducgio da pobreza,
nem desincentive a atividade econémica.

— Reviséo e identificacdo de outras fontes de alimentagéo
do fundo no quadro do projeto de remodelacao dos
titulos de divida publica [inicialmente previsto
que as receitas das aplicacées dos Titulos de
Consolidacao e mobilizacao financeira (TCMF)
fossem destinados a alimentacéo do fundo de
contingéncia nacional]

— Determinac¢do da natureza juridica do fundo
(fiduciario, etc.), o seu mecanismo de governacio,
sua estrutura de funcionamento e mecanismos
operacionais.

— Analise das opcoes de combinacio de mecanismos
de financiamento da adaptacdo as mudancas
climaticas com os mecanismos de financiamento
da reducio de riscos.

— Identificacdo de “janelas” especificas de acesso e
criacdo de incentivos para investimentos na
reducao de risco: preparacgao/mitigacao de riscos e
incorporacéo do principio de “reconstruir melhor”
nas janelas de reconstrugao/recuperacéo.

O fundo poderia funcionar de acordo com 3 janelas:
« Janela 1: Mitigaclo de fatores de risco e preparacio.

+ Janela 2: Resposta de emergéncia e reabilitacdo
precoce.

+ Janela 3: Recuperacio pés-desastre.

As modalidades de acesso, critérios de elegibilidade,
procedimentos de desbloqueio e execuc¢do variaram em
funcdo de cada uma delas. Aponta-se como recomendacao
que a Janela 1 seja acessivel via projetos avaliados em
funcio da sua contribuicdo para a reducio de riscos e
outros critérios de custo-eficiéncia, enquanto a Janela 2 e
3 sejam acessiveils através de procedimentos mais céleres
ligados a uns critérios de classificagdo do tipo de desastre
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e avaliacdo rapida das necessidades humanitarias. O
acesso a Janela 3 podera ser condicionada a realizacgao
de uma avaliacido de efeitos e necessidades pds-desastre
e seus efeitos.

— Identificacdo e detalhe dos procedimentos relativos
aos mecanismos de prestacdo de contas do
referido fundo.

— Clarificacgoes sobre o transito de saldos néo utilizados
de cada exercicio fiscal e dos juros produzidos
(caso houver) pelos saldos acumulados.

O fundo nacional de emergéncia

Conforme ao Decreto-lei n° 68/2009 de 23 de Dezembro
existe em Cabo Verde um Fundo Nacional de Emergéncia
(Capitulo III, art.10). Este fundo, ndo foi institucionalizado
como um ente organizacional com autonomia e equipa de
gestdo, mas entende-se como uma consignagdo or¢amental
com uma finalidade especifica, alimentada com uma
alocagdo (de cardcter anual) do Or¢amento do Estado e
cuja gestdo depende da Dire¢cdo Geral do Tesouro. Em
relagdo a finalidade deste fundo, o seu ambito de aplicagdo
restringe-se ao financiamento as autarquias locais para
a recuperag¢do de equipamentos publicos baixo a sua
responsabilidade. Neste sentido, este mecanismo financeiro
destina-se exclusivamente a reabilitacdo fisica de instalagdes
e infraestruturas publicas sob a tutela dos Municipios. O
referido Decreto-lei no quadro do qual se cria este Fundo,
tem como finalidade estabelecer o regime de concessdo
dos auxilios financeiros & administragdo local no evento
de um desastre que motive a declarac¢do de calamidade
publica. O mecanismo escolhido para a execug¢do deste
fundo passa pela assinatura de contratos de concessdo em
cuja execug¢do e seguimento participam os departamentos
responsdveis ao nivel central da descentraliza¢do e apoio
as autarquias locais.

Apesar da cria¢do legal deste mecanismo, o seu
funcionamento efetivo estd limitado pela auséncia de uma
operacionalizagdo efetiva e de uma regulagdo detalhada
do referido fundo. Assim mesmo, apesar da cria¢do
legal do fundo, o mesmo ndo tem sido alimentado por
rubricas or¢camentais especificas do Estado, pelo qual pode
considerar-se que o fundo ndo foi nem operacionalizado
nem capitalizado. Assim mesmo, o decreto-lei ndo especifica
uma percentagem especifica do or¢amento do Estado que
deva ser atribuido para a alimentag¢do do fundo, nem
possibilita a alimentag¢do via outras fontes (donativos
externos de particulares ou assisténcia internacional,
contribuicoes dos Municipios, etc.). Nesse contexto, a fixa¢do
da alocagdo or¢amental deveria estar sujeita a uma decisdo
anual, a serem aprovadas no Parlamento no momento da
discussdo do or¢camento do Estado. Uma outra dificuldade
relativa a este fundo nacional de contingéncia, refere-se
a impossibilidade dos fundos ndo utilizados da dotag¢do
anual transitarem para o ano seguinte. Isto implica a
impossibilidade de constituir reservas contingentes que
possam ser utilizadas na ocorréncia de um desastre.

Reservas orcamentais

Estes mecanismos podem existir separadamente dos
fundos de contingéncia (cujos saldos sdo autorizados
a transitar) e ser decididos com base em propostas e
deliberacdes anuais na aprovacao do Orcamento do
Estado, ou através do estabelecimento de percentagens,
minimos de reserva.

Hoje em dia o orcamento do Estado incorpora, a titulo de
reservas orcamentais para necessidades nao planificadas,
umas dotagdes provisorias, que variam entre os 150,000
e 200,000 contos CVE (entre 1.5 e $ 2 milhées de USD).

Permitem ter uma fonte rapida de recursos monetarios em
cash para atender as primeiras necessidades de resposta,

https://kiosk.incv.cv

assisténcia humanitaria e reabilitagdo, mas dificilmente
conseguem atender as necessidades de reconstrucio
e recuperacdo a meio e longo prazo. Assim mesmo, a
revisdo de praticas e licoes aprendidas de outros PEID
demonstram que a disponibilidade de fundos esta ligada
ao momento do ano fiscal no qual acontece o desastre e se
tem havido ou nfo outros eventos durante o mesmo ano.

Este tipo de reservas or¢amentais podem estar colocadas
nos orcamentos das entidades responsaveis da resposta
a emergéncias (SNPCB, IMP, Camaras Municipais, etc.)
facilitando assim um acesso rapido para as operacoes
de emergéncia e assisténcia humanitaria ou beneficiar
de procedimentos especiais de desbloqueio urgente. Em
relagdo a este mecanismo recomenda-se:

— Determinar a percentagem de reserva or¢camental
minima, em funcdo da quantifica¢io dos perfis
de risco.

— Especificar os mecanismos para o seu desbloqueio
(declaragoes de emergéncia, catastrofe, etc.) e
justificacgdo.

— Especificar o tipo de medidas e despesas elegiveis,
e modalidades de acesso.

— Identificar possibilidades de afetagdo de % nao
utilizados num exercicio orcamental para capitalizar
o fundo de reducdo de risco, especialmente na
janela 1.

Dotagées orcamentais anuais dedicadas para a gestdo
de riscos de desastres nas suas diversas fases (mitigagdo
de riscos, preveng¢do, preparagdo, resposta, recuperagdo).

— No quadro dos or¢amentos por resultados (em
especial nos orcamentos de investimentos)
dos diferentes Ministérios, criar uma linha
de atividades e/ou uma rubrica orgamental
(com a sua devida explicacao sobre despesas
suscetiveis de serem classificadas/categorizadas)
que possam constituir o fio condutor para tracgar
a execucdo da politica de reducéo de riscos de
desastres nos diferentes setores.

— Incorporar a gestdo de riscos de desastres nos
processos de desenho, formulacio e execucao
dos projetos de investimento ptblico no quadro
do sistema nacional de investimento.

— Desenvolver o mecanismo adequado para a identificacio
e quantificagdo dos investimentos associados
com a gestdo de riscos de desastres.

— Promover o desenvolvimento de programas
orcamentais especificos de investimento em
reducao de riscos de desastres nos setores chave
como infraestruturas, agricultura, ambiente,
ordenamento do territorio, turismo, financas, etc.

— No quadro das transferéncias do Estado para as
autarquias locais, identificar recursos consignados
as acoes de reducio de risco de desastres ao
nivel local.

Créditos contingentes

Os créditos contingentes, consistem numa série
de mecanismos pré-negociados, geralmente créditos
concessionais que, no caso de um desastre acontecer, podem
ser agilmente mobilizados para atender as necessidades
de financiamento da reconstrucao e recuperacido. A
vantagem destes mecanismos ex-ante consiste em poderem
ser acedidos relativamente rapido apés um evento que
responda aos critérios pré-estabelecidos (em relagdo a
magnitude ou outros), e constitui uma fonte fresca de
recursos extraorgamentais.
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Linha de crédito Cat DDO - Banco Mundial

O empréstimo de politica de desenvolvimento com
op¢do de catdstrofe Opgdo de rebaixamento Diferido, mais
conhecido por Cat DDO, conforme seu acrénimo inglés
(Cat DDO), consiste numa linha de crédito contingente
que fornece liquidez para os paises membros do BIRD
apos um desastre. Este mecanismo entende-se como
uma op¢do mais, de um mix de instrumentos de gestdo
financeira de riscos de desastres, e deve ser enquadrado
numa politica nacional de gestdo de riscos de desastres.
FEste mecanismo de crédito concessional, entende-se como
“dinheiro rapido” enquanto que outros mecanismos se
negoceiam. Os valores a negociar com cada pais variam
conforme os limites mdximos que correspondem aos §
500 milhoes de USD ou alternativamente a 0,25% do PIB
(aplica-se o limiar que for menor), prevé um desembolso de
até 3 anos e com possibilidade de até quatro renovacées.
Em contraste com os mecanismos paramétricos, responde
a um mecanismo de “gatilho suave” que permite que 0s
fundos estejam disponiveis para desembolso apenas com
a ocorréncia de um desastre que resulte em declaragdo de
estado de emergéncia pelo governo nacional. Desde 2016,
o governo de Cabo Verde encontra-se em negociagoes com
o Banco Mundial para um Cat DDO de um valor entre §
1 a $ 3 milhées de USD. A existéncia de uma estratégia
nacional de reducdo de riscos de desastres é considerada
uma condi¢do para o acesso a estes fundos.

Sobre mecanismos de transferéncia de riscos

A transferéncia de risco consiste no processo formal
ou informal de passar as consequéncias financeiras de
um determinado risco de uma parte para outra. Assim,
uma pessoa, agregado familiar, comunidade, empresa ou
autoridade estatal obterdo recursos daquela outra parte
quando um desastre acontece, em troca de beneficios
financeiros ou sociais que sdo pagos ou entregues a essa
outra parte.

A imagem do que ocorre em muitos outros PEID/SIDS
o setor dos seguros ainda estd num estado incipiente
de desenvolvimento. Atendendo as vulnerabilidades
econémicas dos SIDS e os custos de transacgéo ligados
a dispersao geografica, capacidades limitadas do setor
publico em promover o desenvolvimento do setor e exercer
a regulacao do setor, deparamo-nos com uma baixa taxa
de penetracio das apdlices de seguros sobre propriedades.
A limitacdo na oferta refere-se também ao tipo de apdlices
contrataveis (basicamente limitada a seguros automdével
e seguros de incéndios para propriedades no caso de Cabo
Verde). O baixo nivel de desenvolvimento do setor dos
seguros reflete-se também na limitada solvéncia e no baixo
capital acumulado pelas companhias seguradoras, assim
como nos precos elevados das apdlices que respondem aos
mecanismos utlizados pelas companhias seguradora, de
passar os elevados custos administrativos que enfrentam
para os consumidores.

Embora as limitacgoes e complexidades reconhecidas
aqui existam, diversas experiéncias de agrupamento de
riscos (risk pooling), mutualidades de seguros, seguros
paramétricos indexados ao clima na agricultura ou desenho
de sistemas grupais de asseguramento publico, que permitem
capitalizar o potencial dos multiplex, mecanismos de
transferéncia de riscos como um instrumento financeiro
para a redugdo de riscos de desastres.

Nessa 6tica, no ambito desta estratégia e enquadrado
nos mecanismos ex-ante de gestao financeira dos riscos
de desastres, propoem-se as seguintes medidas:

Estudo e desenho de esquemas de asseguramento dos
bens publicos.

https://kiosk.incv.cv

Com vista a possibilitar a operacionalizacido de mecanismos
do tipo, é essencial considerar as seguintes medidas:

— Assegurar a realizacao e atualizacao constante do
inventario do patriménio publico. Este inventario
devera incluir informagoes sobre o valor atualizado
dos diferentes bens e propriedades (edificios
publicos, infraestruturas, etc.).

— Promover uma abordagem corporativa (de todo
o setor publico) para a negociagio de apdlices
de seguro com a agrupacao de todos os bens
publicos a assegurar.

— Assegurar a implementacdo de um registo centralizado
dos seguros existentes, que inclua informacoes
chaves como os bens assegurados e o tipo de cobertura
adquirida através dos diferentes esquemas.

— Assegurar a inclusio dos ativos das empresas publicas.

— Promover o asseguramento dos ativos construidos
no ambito de parcerias publico privadas.

— Desenvolver standards e regulamentos que obriguem
ao asseguramento dos bens construidos ou geridos
sob esquemas de parceria publico privada (por
exemplo, em relacdo aos contratos de concessao
publica, etc.).

— Reforcar o papel e capacidades do Banco Central de
Cabo Verde como agéncia reguladora do setor
dos seguros no pais.

Desenvolver mercado doméstico de seguros catastroficos
(de bens e pessoas) e sistemas de consorcio publico de
reasseguramento

O risco de desastres néo constitui um tipo de risco
facilmente diversificavel, ja que muitos assegurados
resultaram afetados simultaneamente por um mesmo
evento. Esta caracteristica intrinseca aos riscos de
desastres obriga as asseguradoras a recorrer a sistemas
de reasseguramento, assim como assegurar um nivel
elevado de reservas que lhes permitam desembolsar um
grande nimero de indemnizagdes no caso de um desastre
acontecer.

Assim, propoem-se algumas medidas:

— Promover a analise e partilha das melhores praticas
de asseguramento perante riscos de desastres
e/ou outro tipo de eventos extraordinarios.

— Reforco de capacidades no desenho e montagem
de sistemas de seguros paramétricos.

As vantagens destes sistemas em relac¢io aos riscos de
desastres estdo associadas com a agilidade no desembolso
(Ja que os pagamentos ndo dependem de valoracoes
apods-evento mas se estabelecem em funcéo de critérios e
formulas pré-definidas) e a limitacio dos custos e recursos
necessarios para as avaliagoes (que considerando a dispersio
territorial do arquipélago e a existéncia de profissionais
formados (por exemplo, engenheiros especializados em
avaliagao de estruturas e avalia¢do de danos) colocariam
um custo adicional muito elevado.

Sistemas de seguros paramétricos, referem-se a
contratos de seguro que efetuam os seus pagamentos
com base na intensidade de um determinado evento (por
exemplo, a intensidade do vento num furacdo). A diferenca
das tramitagées de sinistros em contratos de seguros
tradicionais, baseadas em valoragées individualizadas
e in-situ dos danos associados ao evento, nos seguros
paramétricos as valoragées de perdas, fazem-se em fung¢do
de formulas pré-definidas, independentes da asseguradora
e do assegurado, mas que guardam uma estreita correlagdo
com as perdas individuais.
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— Promover o desenvolvimento de mercados de
seguros catastroficos para PMEs (Pequenas e
medias empresas).

— Promocdo da participacdo de Cabo Verde em
esquemas de seguros/reasseguro catastroéficos
regionais existentes ou em curso de defini¢cdo
(como o Africa Risk Capacity Initiative ou bem
o InsuResilience Initiative).

— Estudar e promover a incorporacio de mecanismos
de recompensa nos sistemas de seguro que
incentivem as agoes de reducgao de risco de
desastres, através de dedugées ou bonificagoes
nos pagamentos das apélices.

— Estudar e avaliar a viabilidade para Cabo Verde
de sistemas publicos ou publico-privados de
re-aseguramento para riscos extraordindrios.

Estes sistemas podem ser explorados no ambito do
desenvolvimento do setor dos seguros no pais, e em especial
para cobertura de riscos extraordinarios nio assegurados
atualmente (incéndios florestais, furacoes, cheias-inundacoes,
desabamentos, erup¢oes vulcanicas, ete.), em cuja transferéncia
o setor privado ndo tenha interesse em participar (por exemplo,
entidade publica empresarial: Consércio de compensacio
de seguros) e que possam funcionar com base a recargo ou
participacoes obrigatérias dos privados do setor de seguros
autorizados a operar no pais.

InsuResilience

Iniciativa lancada pelo Governo Alemdo durante
o encontro do G7 em Maio de 2015, a iniciativa visa
oferecer seguros contra os riscos climdticos a mais de
400 milhées de pessoas pobres e vulnerdveis nos paises
em desenvolvimento até 2020. O esquema envolve uma
estreita parceria entre os paises do G7 e os paises em
desenvolvimento. Para atingir esta meta, a iniciativa
pretende investir na expansdo dos mecanismos indiretos
de seguro de risco ja estabelecidos, assim como a criagdo de
novos regimes de seguros em regiées vulnerdveis. Entende-
se que 0s mecanismos de seguros climdticos devem estar
integrados em estratégias nacionais ou regionais de gestdo
de riscos climaticos e complementados com medidas que
visem o refor¢o dos mercados de seguros nestes paises.
O secretariado funciona desde Agosto de 2016 em Bonn,
Alemanha, e tem ja conseguido mobilizar um pacote de
$ 420 milhées de USD.

Iniciativas regionais de Seguros catastréficos para
PEID/SIDS

A Companhia de Seguros de Riscos catastréficos do
Caribe (CCRIF) e a facilidade do Pacifico (PCRAFI) foram
estabelecidas como uma iniciativa regional promovida
pelo Banco Mundial e estabelecida com contribuigoes
de Japdo e outros doadores bilaterais. Este sistema
oferece seguros de tipo paramétrico para 0s pequenos
estados insulares do Pacifico e do Caribe. No caso do
Caribe, cobre apenas desastres originados por furacées e
terramotos. O modelo utilizado baseia-se em modelagées
do dano total fisico para esse tipo de eventos, conforme
os dados de USA Centro nacional para furacées e dados
sismicos dos servicos geolégicos americanos (USGS) e do
Centro Global de sismologia. Baseado em modelos pré-
calculados, este sistema tem a vantagem de resultar em
pagamentos muito rapidos, sem necessidade de avaliagées
de danos pos-desastre e que servem como uma forma de
apoio or¢amental e serviria de alguma forma para cobrir
os custos incorridos pelo governo em relagdo a: danos a
edificios publicas, redugdo de receitas fiscais ligadas aos
danos em estabelecimentos privados (impostos ligados a
importagdo, turismo e rendimentos das empresas), perdas
devidas a danos em infraestruturas publicas (pontes,
estradas, canalizagées, hospitais), assim como despesas
por ajuda de emergéncia realizadas pelos governos.

https://kiosk.incv.cv

O sistema aumenta a celeridade dos mecanismos
cldssicos, refor¢a o atrativo para mercados internacionais
de reasseguramento de assegurar riscos em pequenos
estados insulares, diminui os custos operacionais e de
transag¢do associados a mecanismos individuais, e evita
risco moral e de anti sele¢cdo de zonas pré-identificadas
como de alto risco.

African Risk Capacity (ARC)
hittp/www.africanriskcapacity.org/

Estabelecida como agéncia especializada da Unido
Africana, a ARC é um mecanismo regional de transferéncia
de riscos. Esta iniciativa de seguros perante riscos de
desastres foi estabelecida com vista a refor¢ar as capacidades
dos estados membros de planificar, preparar e responder
aos eventos climdticos extremos e aos desastres naturais.
A sua operacionalizacdo visa a prote¢do das populagées
vulnerdveis e a garantia da seguranca alimentar.

A ARC é um exemplo tangivel da tradu¢do de declaragées
politicas a nivel regional em programa reais. A montagem
deste mecanismo tem a sua origem na Segunda Conferéncia
Ministerial Africana sobre a Redug¢do do Risco de Desastres,
celebrada em 2010.

Na declara¢do final da Conferéncia, os Estados
apelam a Comissdo da Unido Africana para “explorar a
viabilidade de um mecanismo de agrupa¢do continental
de riscos financeiros que permita a criagdo de um sistema
centralizado Pan-africano - e que perten¢a aos estados
africanos - de gestdo financeira dos riscos de desastres,
que seja fundado a partir das ferramentas e mecanismos
existentes e aqueles emergentes para financiar a redu¢do
do risco de desastres “.

O resultado foi o estabelecimento da Capacidade
Africana de Risco, institucionalizada como uma agéncia
especializada da Unido Africana e que pretende abordar
os problemas ligados & imprevisibilidade da utiliza¢do de
mecanismos de financiamento ad-hoc para dar resposta
aos desastres. O mecanismo é composto por duas entidades,
a agéncia especializada e a companhia de seguros ARC.
Enquanto que a agéncia supervisiona o sistema e presta
servigos de assisténcia e refor¢o de capacidades dos Estados
participantes, a companhia funciona como uma mutualidade
de seguros, cuja capitalizagdo inicial se realiza com base
nas contribuigées de doadores, e cuja alimentagdo se baseia
em pagamentos continuos de prémios de seguro da parte
dos Estados membros que voluntariamente subscrevem
seguros paramétricos indexados ao clima, que cobrem
riscos ligados as secas.

Os pagamentos estdo indexados a informagées climdticas
e modelacgdes de perdas, assim, quando se regista um
desvio deficitdrio severo no regime das precipitagées antes
do fim da época das chuvas, os Estados membros recebem
pagamentos da companhia asseguradora (até um limite
maximo de § 30 milhées de USD por pais e por temporada)
num prazo de 2 a 4 semanas apos o fim das chuvas. A
disponibilidade rdapida de fundos permite-lhe desenvolver
agoes precoces que protejam as populagées mais vulnerdveis
e evitem prdticas negativas de resposta e adaptag¢do. Como
condi¢do para participar no mecanismo, os paises devem
realizar uma avaliagdo de vulnerabilidade as secas e um
mapeamento, e definir um plano de contingéncia.

Até agora, apenas seis paises aderiram & Capacidade
Africana de Risco. A fraca adesdo dos paises africanos
deriva da desconfian¢a de muitos outros da capacidade
deste mecanismo de se sustentar o financiamento apés a
contribui¢do inicial dos doadores. Nao obstante, a cobertura
de outros riscos, ligados a perigos como inundagédes,
terremotos ou ciclones estd em fase de andlise e tem o
potencial de mobilizar uma maior adesdo.
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Seguros agricolas

No meio rural, os riscos de desastres afetam especialmente
os meios de vida e subsisténcia que dependem intensamente
das atividades agricolas e, em menor medida, das atividades
na pecuaria, silvicultura e transformacio artesanal de
produtos agricolas. Os riscos de desastres associados aos
perigos de origem climatico/meteoroldgico (secas, cheias-
mnundagoes, etc.) afetam especialmente o setor agricola
e infraestruturas rurais de suporte, que sio a base de
subsisténcia e atividade econdémica principal ou as vezes
complementarias (em especial em meios periurbanos) de
muitas familias no meio rural.

A exposicao do setor esta determinada pela orografia do
pais e a limitacdo de terras araveis que leva os agricultores
a ocupar terrenos com declive acentuado em encostas, vales
ou mesmo no fundo das ribeiras, onde a existéncia de agua
e solos cultivaveis permite a pratica de algumas atividades
agricolas cuja expressio é limitada em zonas de rocha
nua ou desprovistas de fontes de agua. A vulnerabilidade
do setor esta condicionada pela prevaléncia de praticas
agricolas de sequeiro, dependentes do regime de chuvas e,
portanto, extremamente vulneravel as recorrentes secas,
assim como pela vulnerabilidade das infraestruturas rurais
de correcdo torrencial ou mobilizacdo e armazenamento
de dgua perante eventos extremos.

Outro fator que determina a exposi¢io do setor agricola
e da transformacao artesanal, e crescentemente industrial,
tem a ver com os incipientes investimentos de capital no
setor. Em especial em termos de infraestruturas de irrigacao
e protecao (sistemas de adugdo de agua e irrigacio gota
a gota, estufas e abrigos); mobilizacio e armazenamento
de dagua (com a construcdo de furos, depdsitos, sistemas
solares de bombagem e especialmente barragens) ou ainda
em termos de capital investido na transformacéo nas
fileiras de producao de queijo, grogue ou vinho (unidades
de produgao de queijo, trapiches e adegas). A localizagio
destas infraestruturas, algumas deficiéncias no seu
dimensionamento e desenho (protecio das estruturas) ou
na sua manutencéo e gestao (intervencgoes corretivas de
patologias, manutencao e limpeza regular) determinam
a sua vulnerabilidade perante eventos extremos, em
especial cheias e enxurradas.

Atendendo ao perfil de riscos de Cabo Verde e a
recorréncia com que os eventos meteorolégicos extremos,
mas também bioldgicos, tém afetado o pais: secas, cheias
e enxurradas e as pragas e doengas no setor agropecuario,
é recomendavel o desenho de estratégias especificas de
transferéncia de risco no setor agricola.

Em concreto, recomendam-se medidas como:

— Reforgar os sistemas de informacgao sobre riscos
agricolas (densificagdo da rede de observacao
meteoroldgica, reforco da capacidade de tratamento,
gestdo e andlise de dados, e melhoria do acesso
a informacfo agroclimatica para decisores e
privados).

— Desenvolver um sistema de alerta precoce sobre
eventos extremos, pragas e doengas direcionado
para o mundo rural e os agricultores em especial.

— Melhorar o sistema de comunicacéo bidirecional
para a recolha de informacdes sobre pragas e
doencas e para a passagem de mensagens de
alerta e recomendacoes para a acio.

— Reforgar o sistema de extensio agricola como parte
do sistema de gestao e controlo integrado de
pragas e doencas.

— Estudar a viabilidade para o desenho de seguros
paramétricos, indexados ao clima, para o setor
da agricultura.
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— Reforcar as capacidades de seguimento e gestdo
das infraestruturas agricolas.

— Avaliar a vulnerabilidade das infraestruturas
rurais em relacdo a eventos extremos e riscos
de desastres.

— Avaliar os riscos ligados a falha/rutura de grandes
infraestruturas como as barragens (avaliacao
de exposicao e vulnerabilidade de populacées
e exploracbes agropecudrias).

— Reforcar as capacidades dos agricultores de fazer
face e de se recuperar de eventos de desastres
através de crédito agricola e sistemas de
seguros agricolas de culturas e infraestruturas/
equipamentos associados.

Sobre mecanismos de protec¢ao social

Os enfoques de protegdo social ao nivel internacional
tém evoluido de um enfoque programadtico para uma
abordagem sistémica e integrada que reconhece a
importancia de politicas, programas e sistemas de provisio
de servicos (atores, estruturas, regulamentos, processos
e ferramentas) que construam resiliéncia, melhoram a
equidade e promovam novas oportunidades.

Cabo Verde, na sua estratégia de desenvolvimento da
protecao social, assume o compromisso das politicas de
protecao social com o desenvolvimento ao longo prazo dos
individuos, junto com a redugdo rapida da pauperizagdo das
camadas mais vulneraveis e em situacio de risco. Assim,
0 governo assume a protecao social como um conjunto de
mecanismos de politica pablica para a gestao do risco e
reconhece o risco de desastres como um dos fatores que
participam ou reforcam as condi¢oes de vulnerabilidade
social e pobreza.

Assim, no quadro desta estratégia propoe-se:

— Estudar e analisar como os diferentes mecanismos de
protecio social podem ser reforcados e adaptados
para apoiar os objetivos de redugao de riscos
de desastres.

— Identificar que mecanismos concretos de protecio
social, como a transferéncia de rendas (pensao
social, etc.) e/ou outros mecanismos de assisténcia
e protec¢do social promovidos pelas diferentes
institui¢ées do KEstado (apoios em género,
esquemas de trabalho publico) ou pela sociedade
civil (associagdes mutualistas (saude, morte,
crédito e poupanga), toto-cash, “djuntamon”, etc.),
podem ser capitalizados nas diferentes fases
do ciclo de gestao de desastres (na avalia¢io de
vulnerabilidade/ cartografia de riscos; na mitigagao
do risco; na preparacgao para os desastres; na
emergéncia e resposta humanitaria; e na fase
de recuperacao).

— Capitalizar as ferramentas analiticas e de
gestdo, assim como sistemas de informacio
existentes ou em desenvolvimento (indice de
vulnerabilidade social e cadastro social tinico,
etc.) para a avaliacao de vulnerabilidade social
e as capacidades comunitarias para a reducgao
de riscos de desastres.

— Avaliar as melhores praticas dos FAIMOs, identificar
as ligdes aprendidas e capitalizar esses esquemas,
especialmente ao nivel local e comunitario para
criar oportunidades de recuperacio de meios de
vida (cash-for-work ou dinheiro-por-trabalho)
ao tempo que direcionar para a reconstrucao/
construcio de infraestruturas mais resilientes.

— Aproveitar os programas de capacitacdo para o
emprego para apoiar os objetivos de resiliéncia
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durante os processos de recuperagdo pos-
desastres (direcionar para setores e mercados
cujo investimento contribua para a resiliéncia
perante riscos de desastres).

— Avaliar a possibilidade de criacdo de esquemas de
subsidios e/ou beneficios temporais (possibilidades
de retirada temporal das contribui¢ées acumuladas
para a penséao por reforma, isencoes especificas,
dedugoes temporarias nas contribuigbes regulares
dos trabalhadores por conta prépria ou por conta
de terceiros) para os participantes do sistema
contributivo cuja atividade principal se veja
afetada por um desastre.

— Aproveitar a experiéncia dos trabalhadores sociais
e procedimentos de acompanhamento social
nos diferentes programas e institui¢ées para
o desenho de mecanismos de apoio psicossocial
poés-desastre.

— Desenvolver programas especificos de identificacio
da populacdo com necessidades especiais e definir
uns mecanismos e procedimentos no quadro
de um plano de assisténcia diferenciado em
situacoes de pds-desastre.

Entendemos por Protecdo social, o conjunto de sistemas
politicos e programas que ajudam os individuos e as
sociedades a gerir os riscos e volatilidade, e os protegem
contra a pobreza e privacéao.

— Avaliar as experiéncias de Mutualidades de seguros
e investigar o seu potencial para a reducéo de
vulnerabilidade ou prote¢do contra riscos de
desastres.

— Promover o desenvolvimento de micro-seguros que
permitam proteger pessoas, as suas propriedades
e pequenos investimentos perante riscos de
desastres.

Planeamento da continuidade de operacdes das
institui¢cdes governamentais e as empresas publicas de
servigos essenciais.

Determinados eventos de desastres, em especial aqueles
com um grande impacto localizado ou bem de uma larga
dimenséao, podem por em causa a capacidade do Estado
ou algumas das suas institui¢es chave em dar resposta
as suas atribuicoes basicas e continuar a prestar servicos
administrativos basicos ou exercer o poder politico, garantir
a seguranca publica ou assegurar a estabilidade social.

Embora o perfil de desastres de Cabo Verde aponte mais
para a predominancia de riscos extensivos, o cendrio de
um desastre de grande dimenséo néo pode ser totalmente
descartado, assim mesmo, aos niveis locais, um impacto
intenso e localizado pode por em questio a capacidade local
de assegurar as fungdes chave das institui¢oes publicas.

Assim mesmo, assegurar a continuidade operativa de
alguns servicos basicos essenciais, prestados por empresas
publicas ou pelos operadores em regime de concessdo ou
outras modalidades de parcerias publicas, é essencial
para servigos vitais para a sobrevivéncia das pessoas,
como a agua e para o funcionamento da economia e
seguranca publica, como a eletricidade, telecomunicagoes
e transportes.

Assim, no ambito desta estratégia recomenda-se:

o Em relacio aos servigos publicos basicos como agua,
eletricidade e telecomunicacées:

o Engajar as entidades reguladoras e todos os
parceiros do setor na defini¢io de orientacoes e
standards minimos para os planos de continuidade
de servicos criticos.
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o Identificar critérios para priorizar as acoes
de planeamento da continuidade de servigos
baseados na “criticidade” do servi¢o e niveis
de redundancia instalada no sistema.

o Desenvolver as capacidades para o planeamento
e gestao da continuidade operativa dos servigos
criticos.

o Desenvolver politicas e regulamentos que consagrem
a obrigacao dos operadores de desenvolver planos
de continuidade operativa.

o Reforcar as capacidades das agéncias reguladores
para validar os planos de continuidade e fiscalizar
a sua execugao.

e Em relacio a continuidade da capacidade operativa
das fungdes administrativas do Estado

o Promover um nivel de redundancia minimo nos
sistemas de back-up.

o Promover a digitalizagdo e assegurar o
armazenamento digital seguro e redundante
das informacoes administrativas bésicas (certidoes,
titulos de propriedade, cadastro criminal e cadastro
policial, registos notariais, registo civil, historial
médicas, etc.).

o Assegurar a possibilidade de acesso remoto dos
responsaveis setoriais a informacdes chave dos
seus setores, necessarias no caso de um desastre.

6.4.3 Resultados chave da area prioritaria
Resultados chave:

1) Avaliagoes fiscais dos custos dos desastres conduzidas
a partir das informacoes do sistema de informacao
sobre desastres, e a quantificacao dos riscos em
forma de perdas potenciais.

2) Aplicacdo efetiva de marcadores/classificadores
orcamentais para o Orcamento Geral do Estado
(OGE) e os orcamentos municipais.

3) Estratégia de protecdo financeira integral perante
riscos de desastres desenvolvida.

4) Mecanismos de retengao de riscos desenvolvidos
em funcio das avaliacées de riscos e cenarios
plausiveis de desastre.

5) Dotagoes orcamentais garantidas para a implementagéo
das a¢oes de reducéio de riscos de desastres.

6) Fundo de contingéncia e reducéo de riscos operacional
conforme os mecanismos de governacio eficiente,
recursos consignados e modalidades de acesso
e execucdo clarificadas.

7) Sistemas de asseguramento de bens publicos
refor¢ado e alargado.

8) Sistemas de seguros agricolas e micro-seguros
desenvolvidos para a prote¢do dos meios de
vida rurais e/ou meios de vida de pequenos
empreendedores e camadas mais vulneraveis.

9) Quadro legal do setor dos seguros desenvolvidos
para favorecer o mercado de seguros catastroficos.

10) Participagio em sistemas de seguros catastréficos,
regionais ou globais, reforcada.

11) Mecanismos de protecéo social reforcados para
a redugdo de vulnerabilidades aos riscos de
desastres.

12) Planeamento da continuidade operacional de
servicos essenciais completo e operacional (dgua,
energia, telecomunicacoes e transporte).
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6.5. Area Prioritaria V: Mitigacao dos riscos de
desastres (através de medidas estruturais e nao
estruturais) e adaptacao as mudancas climaticas

No contexto da reduc¢io de riscos de desastres entende-
se por mitigacdo a diminui¢do ou bem a minimizacao dos
potenciais impactos adversos de um evento perigoso. O
termo mitigacdo aplicado a gestdo de riscos de desastres
tem uma acecao diferente de quando este é utilizado na
linguagem associada a agdo climatica.

Em conformidade com o Painel Intergovernamental
para as Mudancas Climaticas (IPCC, pelas suas siglas
em inglés) a adaptacdo as mudancas climaticas refere-
se ao processo de ajuste ao clima atual ou esperado e os
seus efeitos. Nos sistemas humanos, a adaptacio tem
como objetivo moderar ou bem explorar oportunidades
benéficas. Em alguns sistemas naturais a intervencao
humana podera facilitar o ajuste ao clima esperado.

As medidas de mitigacao de riscos de desastres
podem ser estruturais ou nao-estruturais. As medidas
estruturais referem-se a intervencoes fisicas, e abrangem
a aplicacdo de técnicas construtivas, métodos ou
tecnologias de engenharia para alcancar resisténcia
a perigos e resiliéncia em estruturas ou sistemas
. As medidas ndo-estruturais de mitiga¢do envolvem o uso
de leis, regulamentos, conhecimento e educacao.

As atividades de mitigacdo devem incorporar a medi¢ao
e a avaliacdo das dinamicas ambientais que condicionam
a constante evolucio dos riscos. Assim mesmo, estas
medidas devem antecipar e prever os possiveis efeitos
futuros das mudancas climaticas.

6.5.1. Situacao atual e capacidades

Em relacéo a ac¢éo climatica, Cabo Verde é membro
da Conferéncia Quadro das Nag¢oes Unidas para as
Mudancas Climaticas e participa nas conferéncias das
partes desde 1995.

O ponto focal institucional para a CQNUMC/UNFCCC
é o Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica que
exerce também a func¢do de autoridade nacional designada
perante o Fundo de Adaptacao.

Cabo Verde submeteu em 2015 a sua Contribuigéo
Nacional Determinada e trabalha atualmente na finalizac¢do
da sua Terceira Comunicagdo Nacional a CQNUMC. Em
linha com as agoes estratégicas identificadas no plano
nacional de acdo para as mudancas climaticas, as linhas
prioritarias de adaptacido centram-se no setor da agua,
na protec¢do da orla costeira e atividades turisticas nele
desenvolvidas, e no setor da agricultura.

Atendendo aos efeitos previsiveis das mudancas climaticas
no aumento da temperatura, reducido da pluviometria
média e aumento dos eventos extremos, prevé-se um
agravamento dos problemas ja criticos em Cabo Verde,
como a disponibilidade de agua apta para o consumo
humano e a produgéo agricola. Em resposta a estes desafios
promove-se o reforco das capacidades adaptativas através
de uma gestdo integrada dos recursos hidricos que incida
na gestdo integrada do ciclo da dgua: corregdo torrencial
e reforgo da infiltracdo, aumento das capacidades de
armazenamento e mobilizacdo, a promoc¢do da eficiéncia
na gestao, passando pela reciclagem e reutilizagao das
aguas residuais tratadas. Por outro lado, pretende-se
atender aos riscos das mudancas climaticas na agricultura
através do reforco da eficiéncia e adaptacéo dos sistemas
agro-silvo-pastoris, com a introducio de praticas de
agricultura inteligente em func¢io do clima (sementes e
variedades resistentes a seca, novas praticas de cultura,
gestdo integrada das pragas e doencas), aflorestacio e
reflorestacio entre outras medidas de adaptacido. Em
relagdo a orla costeira, as medidas de adaptacao centram-
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se na prevencao da degradacdo ambiental causada pela
extracdo de areia e erosio costeira associada, na valorizac¢io
de uma economia azul sustentavel, com investimentos
turisticos que respeitem os ecossistemas e participem nos
esforcos de conservacio da biodiversidade.

Em termos de medidas estruturais, o pais tem investido
massivamente, desde antes da independéncia, em medidas
de correc¢do torrencial e controlo da eroséo dos solos.
Embora estas interveng¢des tenham sido planificadas
principalmente com o objetivo da proteg¢ao dos solos,
mobilizacdo de dgua, valorizacio agricola e protecio de
infraestruturas rodovidrias, a sua contribui¢do para a
mitiga¢do do risco de cheias e enxurradas é inegavel. Nao
obstante, a gestdo e manutengao destas infraestruturas
rurais deve ser refor¢ada para contribuir de uma forma
mais sustentavel, percetivel e mensuravel para a reducio
dos riscos de desastres. Em especial, o desenho e execugao
de intervengoes nas bacias hidrograficas que desembocam
em assentamentos urbanos devem ser planeadas e geridas
numa légica integrada ao nivel de bacia e com multiplos
objetivos - incluindo a reducéo de riscos de cheias nos
nucleos populacionais - em perspetiva.

Na ultima década o pais tem apostado pela valorizagdo
agricola de numerosas bacias hidrograficas com a construcéo
de grandes barragens que funcionam como estruturas de
armazenamento de agua e projetam-se como unidades de
producédo agricola. Avultados investimentos publicos tém
sido destinados a construcio destas infraestruturas, nio
obstante, a valorizacido destes investimentos para uma
gestdo de riscos de desastres mais efetiva exige também
um reforco de capacidades técnicas e funcionais, e um
investimento na sua gestao.

As acbes de comunicacdo, informacio e educacgao publica
sao lugar-comum das politicas, estratégias, programas e
projetos em todos os setores. Ndo obstante, a sensibiliza¢io
publica precisa ser acompanhada da criacdo de espacos e
mecanismos de participacdo mais significativos na tomada
de decisées e a aplicagdo de mecanismos que permitam a
responsabilizacio de organizacgoes e individuos pelas agoes
que contribuem para aumentar os riscos de desastres.

6.5.2. Medidas chave propostas
Medidas nao estruturais

o Identificar as iniciativas em curso para o desenho de
sistemas de certificagdo ambiental e promover
Iniciativas conjuntas de certificacio de resiliéncia
perante riscos e protecido ambiental.

o Capitalizar as avaliagdoes de vulnerabilidade de
infraestruturas e edificios, para identificar que
medidas de resiliéncia estrutural, por tipo de
perigos existentes em cada zona/ localidade
e municipio devem ser incentivadas através
de codigos técnicos de construcdo e outros
regulamentos e mecanismos administrativos
para o licenciamento e fiscalizacdo das obras.

o Repertoriar as iniciativas em curso de revisado do
cédigo técnico de construcgio e identificar os
pontos de entrada para o reforco da resiliéncia de
estruturas de edificios e infraestruturas perante
riscos de desastres.

o Promover abordagens integradas de eficiéncia
energética, reducao de riscos e sustentabilidade
ambiental na construcio civil, com especial
énfase em intervencoes modelo (em edificios
publicos) e no setor do turismo.

o Assegurar que a redugdo de riscos de desastres é
integrada nos curriculos educativo de profissionais
da construcéo, em especial engenheiros civis/
estruturais, arquitetos, desenhadores, engenheiros
rurais e de obras publicas.
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o Assegurar a integracdo da reducgio de riscos de
desastres nos curriculos escolares, assim como na
gestao escolar (escolas promotoras da resiliéncia,
escolas seguras, etc.).

o Reforgar as capacidades técnicas, administrativas
e operacionais das Camaras Municipais para o
licenciamento e fiscalizacio de obras.

o Reforgar as capacidades técnicas e administrativas
para a gestdo do territorio e fiscalizacdo dos
processos urbanisticos.

o Reforcar as capacidades de gestdo e manutencio
das infraestruturas rurais, rodoviarias e outras
infraestruturas criticas.

o Reforgar as capacidades técnicas de utilizagdo das
modelagdes de perigos, exposic¢ao e vulnerabilidade
para a proje¢do e dimensionamento das
infraestruturas e o planeamento urbano.

o Promover o reforgo de capacidades dos urbanistas,
engenheiros e decisores urbanos sobre o desenho
de planos de infraestruturas verdes para cidades
resilientes, acessiveis e sustentaveis.

o Promover o reforco de capacidades dos urbanistas,
engenheiros e decisores urbanos sobre o desenho
de planos de mobilidade sustentavel.

o Promover a sensibilizagéo e participagdo ptblica em
todas as fases da reducéo de riscos de desastres.

o Assegurar a capacitagio comunitaria e das organizacdes
da sociedade civil sobre a redugéo de riscos de
desastres.

o Promover a participacdo do setor privado nos
mecanismos de concertacido sobre a reducio
de riscos de desastres.

o Promover a participacio das organizag¢oes comunitarias
e atores da sociedade civil na plataforma nacional
e nas plataformas locais de reducio de riscos
de desastres.

o Promover a integracgdo da reducéo de riscos de
desastres nos planos de conservacéo e protecao
ambiental.

o Promover a integracgdo da redugo de riscos de desastres
nos planos de ordenamento e gestao florestal.

o Assegurar a consideracdo da funcao de protecéo e
mitigacdo de riscos de desastres na avaliac¢ao
das funcoes dos ecossistemas e na avaliacao
econdémica dos servigos dos ecossistemas.

o Promover a adogdo de metodologias e ferramentas
de avaliacdo estratégica de impacto ambiental
(Strategic Environmental assessment ou SEA) e
capitalizacdo do seu potencial para a avaliacao
e gestao de riscos de desastres.

o Promover a avaliacdo de riscos de desastres obrigatoria
para grandes projetos de infraestruturas publicas
e investimentos turisticos.

o Assegurar o planeamento da continuidade operacional
dos servigos criticos.

o Promover a utilizagdo de metodologias de analise
econdmico de custos-beneficios, custo-eficiéncia
para a comparacao das medidas e solugbes nao
estruturais de gestéo de risco.

Medidas estruturais

o Promover agoes corretivas exemplares (reformas
e remodelagbes) em edificios publicos (escolas,
hospitais, centros de saude) cujas vulnerabilidades
tenham sido identificadas.
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o Implementar medidas de adaptacio as mudancas
climaticas nos setores da dgua, gestao costeira,
agricultura e turismo.

o Promover a execucido de medidas de controlo da
erosdo de solos e agua.

0 Assegurar a execugdo dos planos de infraestruturas
verdes.

o Reforcar as capacidades de gestido, manutencio e
intervencgdo preventiva das infraestruturas rurais,
rodoviarias e outras infraestruturas criticas.

o Reforcar as capacidades de intervencao preventiva
na gestao das infraestruturas rurais, rodoviarias
e outras infraestruturas criticas (energia, agua,
transportes, telecomunicacoes, servicos basicos
de saude e educacio).

o Assegurar a protecdo fisica de infraestruturas e
instalacoes criticas perante os riscos de desastres.

o Promover a execugio de infraestruturas resilientes
através das modalidades de parceria publico privada.

o Promover a construcao de sistemas resilientes e
inteligentes em funcio do clima de drenagem
urbana.

o Assegurar que os novos projetos de infraestruturas
sejam resilientes perante os riscos e acessiveis a
pessoas com necessidades especiais ou portadoras
de deficiéncias.

o Promover a utilizacdo de metodologias de analise
econdémico de custos-beneficios, custo-eficiéncia
para a comparacio das medidas estruturais e
solucdes de gestao de risco.

6.5.3. Resultados chave da area prioritaria:

1) Capacidades refor¢adas e ferramentas desenvolvidas
para a sensibilizagdo e educagio publica das
comunidades.

2) Os curriculos escolares integram contetdos sobre a
redugao de riscos de desastres relevantes para
o perfil de riscos do pais.

3) Cddigos técnicos de construgdo de infraestruturas,
instalagoes criticas e edificios integram a reducéo
de riscos de desastres.

4) Sector privado motivado para participar e acompanhar
a reducdo de riscos de desastres.

5) Capacidades da sociedade civil reforcadas para
advogar em prol da reducéo de riscos de desastres
e mecanismos de participagao publica facilitadores
desenvolvidos.

6) Capacidades técnicas reforgadas para formular
estratégias de redugdo de desastres baseadas
nos ecossistemas.

7) Os planos de gestdo ambiental, gestdo de bacias
hidrograficas e de gestdo dos recursos naturais
integram e contribuem para a reducao de riscos
de desastres.

8) Capacidades técnicas e financeiras refor¢adas para
implementar ac¢bes corretivas modelo para o
reforgo da resisténcia de edificios publicos e
infraestruturas.

9) Medidas de protecdo fisica de infraestruturas
implementadas.

10) Capacidade reforcada para o desenho, implementacao
integrada e replicagéo de praticas sucedidas de
adaptacdo as mudancas climaticas e reducao dos
riscos de desastres nos setores de agricultura/
pecudria, florestas, Agua, pescas e turismo.

ED255F7B-63C4-4FCE-85A6-0A3C17CAB170


https://kiosk.incv.cv

W MPRENSA HACIONAL DE CABO VERDE, SA

1654 1 SERIE — N° 66 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 20 DE OUTUBRO DE

o
1=}
1=}
o
o
o
o
o
1=}
~
©
)
~

© Todos os direitos reservados. A copia ou distribuicdo nédo autorizada é proibida.

2018

6.6. Area Prioritaria VI: Preparacao para os
desastres e gestao da resposta

Por preparacio ou prontidao (conforme as tradugdes do
termo inglés), entende-se o conhecimento e as capacidades
desenvolvidas pelos governos, organizacoes profissionais
responsaveis pela resposta e recuperacio, as comunidades
e os individuos para antecipar, responder e recuperar
eficazmente dos impactos dos desastres provaveis,
iminentes ou atuais.

Por resposta aos desastres, entendem-se o conjunto de
acoes tomadas diretamente antes, durante ou imediatamente
apdés um desastre, para salvar vidas, reduzir os impactos
na saude, garantir a seguranca publica e satisfazer as
necessidades basicas de subsisténcia das pessoas afetadas.

A preparacgdo baseia-se num sistema integrado
de alerta precoce multi-perigos e inclui atividades
como o planeamento de contingéncias e emergéncia, o
armazenamento e pré-posicionamento de equipamentos,
bens e fornecimentos essenciais, o desenvolvimento de
mecanismos de coordenacdo, evacuacao e informacao
publica, a formagao associada e exercicios de campo. Um
plano de preparagéo estabelece os arranjos e procedimentos
operacionais com antecedéncia para permitir respostas
oportunas, eficazes e apropriadas a eventos potencialmente
perigosos especificos ou situagées emergentes de desastres
que possam ameacar a sociedade ou o meio ambiente.

Um sistema eficaz de preparacio e resposta a desastres
baseia-se em fungbes claramente definidas, incluindo as
funcgoes de liderancga, um fluxo eficaz de informacées entre
as partes interessadas, um adequado posicionamento dos
meios de resposta com vista a uma intervencio rapida
e uma maior capacidade de resposta nas areas mais
propensas a sofrer desastres.

6.6.1. Situacao atual e capacidades

Conforme o sistema vigente de protecio civil e bombeiros,
a preparacdo para a resposta e a gestao dos desastres
sdo as funcoes chave do Sistema Nacional de Protecao
Civil e Bombeiros. Deste sistema participam nio apenas
0s municipios e o servigo nacional de protecao civil e
bombeiros, mas também as autoridades maritimas e
aeronduticas, as forcas armadas, os servicos de saude
publica, os bombeiros, a policia nacional e judiciaria e a
Cruz Vermelha de Cabo Verde (com um estatuto especial)
sao considerados como os agentes principais do sistema
nacional de protecéo civil e bombeiros.

Em 2010 foi aprovado e publicado no Boletim oficial o
Plano Nacional de Contingéncia (Resolugao n.° 10/2010,
de 15 de Maio de 2010). Este plano tem duas componentes
principais: avaliagao de riscos e mecanismos para as
operacoes de resposta. Em termos de avaliagdo de
risco, o plano identifica, em linhas gerais, os principais
riscos a que o pais estd exposto, mas também reconhece
claramente que devem ser desenvolvidos uma avalia¢do
e um mapeamento mais aprofundado e consistente de
riscos a nivel local, para informar com maior detalhe e
precisao o planeamento de contingéncia, o ordenamento
do territério e planeamento urbano e o planeamento e
gestdo setorial.

Quanto as operagdes de resposta, o plano identifica,
para os potencialis riscos, os cendrios de emergéncia e
consequentes agoes e mecanismos de resposta a serem
ativados. No entanto, devido a limitacoes técnicas e
financeiras, o plano nunca foi totalmente operacionalizado,
e também precisa ser atualizado para refletir tanto
as mudangas nos fatores de risco subjacentes como os
rearranjos no panorama institucional do pais. Porém,
uma revisdo do plano ira permitir a integracao das licoes
aprendidas com desastres prévios, em especial a erupcio
vulcanica fissural do vulcao do Pico de Fogo em 2014-2015.
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Entre outros fatores que limitam a efetividade do Plano
Nacional de Contingéncia, salientam-se as lacunas em
termos de capacidade organizacional, técnica, financeira
e operativa das entidades do sistema que deveriam poder
agir como lideres na implementacgéo e seguimento do plano.
Assim, as instituicdes que participam no Conselho Nacional
de Protecéo Civil (CNPC) e/ou identificadas na lei como
agentes principais de protecao civil ou entidades, com
dever de colaboracio especial ndo dispdem da necessaria
preparacio financeira, nem da capacidade operacional e
técnica para atender de forma integrada e efetiva a todas
as responsabilidades que o plano lhes atribui. Neste
sentido, eventos como a erupc¢io volcanica de Fogo 2014-
2015 permitiram entender que muitas institui¢ées tém
uma compreensao limitada, quando nao desconhecem
por completo o conteddo do plano. Muitos destes agentes
nao estao familiarizados com as provisdes especificas,
com os procedimentos operacionals para a resposta.
Estes atores por vezes ndo percebem completamente as
responsabilidades que o plano lhes atribui durante as
fases de antes do desastre, de emergéncia, e pds-desastre
ou, embora sejam conscientes destas responsabilidades,

néo tém desenvolvido os mecanismos para as atender.

Em rela¢do ao risco vulcéanico, foi elaborado em 2004,
um Plano Especial de Emergéncia para o Fogo, com
uma cobertura geografica de toda a ilha, o plano visava
estabelecer e sistematizar um conjunto de normas, regras
e procedimentos para minimizar os efeitos no caso de
uma erupcao vulcanica. O plano contém uma descrigao
bastante detalhada de todos os perigos e riscos associados
ao vulcanismo de Fogo: fluxos de lava vulcanica, queda de
rochas, expulsio de gases, e atividade sismica. Com base
numa revisao historica de erupcoes passadas, o documento
destaca alguns nimeros em termos de frequéncia e duragio
da atividade vulcanica anterior na ilha, as comunidades
expostas e os impactos das manifestagoes do perigo especificas
que foram observados. O plano apresenta uma série de
medidas (incluindo autoprotec¢io para cada manifestagéo
especifica dos perigos vulcanicos) e procedimentos de
comunicacao de alerta e de comando das operacgoes de
resposta de emergéncia. Este plano identifica o presidente
da Camara Municipal como chefe de operacées (diretor
do plano) em caso de uma emergéncia e no seu texto
1dentifica potenciais itinerarios de evacuacao. Apesar
deste plano ter constituido a base de dois exercicios de
simulacdo realizados com o apoio da NATO em 2006 e
2011, o nivel de consciencializa¢io no seio das institui¢oes
e comunidades sobre esses procedimentos ainda é muito
limitado. Para além disso, convém destacar que os cenarios,
procedimentos e mecanismos néao foram atualizados
desde 2004. De outro lado, destaca o facto que nem as
avaliacoes de risco, nem os cendrios e planos de evacuacao
foram espacializados e visualmente apresentados (num
mapa ou, em termos fisicos, no terreno) o que torna a
sua compreensao menos acessivel. A avaliacdo de riscos
continua a ser uma apresentacio narrativa de expressio
do perigo na base das manifestagdes anteriores do mesmo.
Esta narrativa nfo se baseia numa analise pormenorizada
de tendéncias passadas e possiveis mudancas, nem tem
sido realizada com base a qualquer modelacgio cientifica
de suporte. Por outro lado, a construcao de cendarios é
hoje obsoleta, considerando as mudangas demograficas e
fisicas no local (expansio urbana em Cha das Caldeiras,
erupcoes acontecidas e a dinamica das populagées no
interior da ilha), as dindmicas econ6micas relacionadas
com a producdo de vinho, a construcéo de infraestruturas
(abertura de estradas, construgfo e sucessiva destrui¢io da
sede do parque natural de Fogo), ou até mesmo mudancgas
institucionais (criacdo de um novo municipio) acontecidas
no panorama politico-administrativo da ilha.

O limitado investimento em capacidades técnicas e
funcionais para o registo (georreferenciado e exaustivo) dos
efeitos dos desastres e a analise espacial das tendéncias
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e manifestacées anémalas, limita a exequibilidade das
avaliac¢bes de risco — em especial aquelas baseadas em
métodos probabilisticos — dificulta a analise da relevancia
do risco e custo-eficiéncia da sua reducio e restringe a
elaboracdo de cenarios plausiveis de emergéncia. As
restrigdes em termos de modelacao de risco e gestao das
informacoes de desastres reduzem a eficacia do planeamento
de contingéncia e condicionam a sua usabilidade e a
sua capacidade orientadora durante a fase de gestao da
emergéncia.

Ao nivel municipal, foram elaborados planos de emergéncia
entre 2010 e 2011 para os 17 municipios existentes na
época. Reformas administrativas realizadas ao nivel
do governo descentralizado resultaram na criagao de 5
novos municipios, que atualmente ndo tém um Plano de
Emergéncia Municipal (PEM). De entre os municipios
sem PEM, esta o municipio de Santa Catarina do Fogo,
na ilha do Fogo, a que Cha das Caldeiras pertence
administrativamente. Geralmente, os PEMs existentes
néo apresentam informacoes especificas do contexto,
uma vez que foram elaborados sem observar avaliages
sistematicas de risco - municipais ou de qualquer outra
escala - e avaliacoes de vulnerabilidade sistematicas,
rigorosas e detalhadas. Na pratica, os planos foram,
na sua maioria, elaborados com base em contingéncias
gerais e diretrizes operacionais e nao foram adequados

as especificidades, capacidades e necessidades locais.

No setor da saude, as recentes ameacas globais, regionais
ou nacionais para a saude publica e/ou surtos epidémicos tém
conduzido a elaboracdo de diversos planos de contingéncia,
em concreto destacam-se: o PdC para febre hemorragica
por virus do ébola (2014) que contém orientagdes para a
preparacio e resposta perante uma eventual entrada de
casos de ébola em Cabo Verde; plano de comunicacao e
engajamento comunitario no contexto da epidemia de zika
e outros arbovirus em Cabo Verde. O pais conta ainda
com um plano estratégico de pré-eliminacao do paludismo
em Cabo Verde e um manual de luta integrada contra os
vetores como agentes transmissores de doencas. A Direcdo
Nacional de Satide conta com um servigo de vigilancia
epidemiolégica que tem recentemente reforcado as suas
capacidades laboratoriais na componente de entomologia,
como estratégia de prevencio e resposta as doencas
transmitidas por vetores. Assim mesmo, o Ministério
de Saude reforgou, em 2014, o seu quadro institucional
com a criac¢do do Instituto Nacional de Satde Publica
que se instala como instituicdo de pesquisa e geracao
de conhecimentos orientados a informar as politicas
publicas de satde.

Sob a liderancga das institui¢des responsaveis da seguranga
maritima e aviacio civil, e com a participacao do SNPCB,
Guarda Costeira, Servicos de Saude, Policia Nacional,
ENAPOR, D.G. dos Transportes e For¢cas Armadas, o pais
dotou-se recentemente de um sistema nacional de busca
e salvamento (aprovado por decreto-lei n° 61/2015). O
Plano nacional de Busca e salvamento, elaborado em 2011,
identifica os mecanismos e procedimentos para processo de
procura e de prestacio do servico de salvamento as pessoas
que estdo ou possam estar em perigo iminente de perder
as suas vidas. Como resposta as suas obrigagdes como
membro das Convengdes internacionais relevantes para
a segurancga e controlo da navegacio aérea e maritima, o
Estado desenvolve as orientagoes gerais para coordenar e
gerir as operacoes de busca e salvamento. O plano, alinhado
com as orientacoes internacionalmente reconhecidas na
matéria. identifica os arranjos institucionais, recursos,
procedimentos operacionais, mecanismos de comunicagao,
etc. relevantes para o funcionamento de um servigo eficiente
de busca e salvamento, cujo ente coordenador é a Comissao
Nacional de Coordenacgéo de Busca e Salvamento, cujo
papel de elaboracio e implementacio das politicas na
matéria é consagrado por lei.
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Em Agosto de 2016, e na sequéncia da alerta sismica
na ilha de Brava, foi elaborado um plano de contingéncia
e evacuagdo para a ilha de Brava, que contou com o apoio
de uma missio especial de preparacdo do UNDAC. Este
plano foi socializado com as institui¢es e parceiros locais
em Marco de 2017 na ilha de Brava, e identifica os cenarios
relativos a contingéncias vulcanicas para a ilha de Brava
e propbem-se as medidas orientadoras para a gestio da
emergéncia e potencial evacuagio total da ilha.

6.6.2. Medidas chave propostas

Refor¢ar as capacidades planeamento da contingéncia
e preparag¢do para a resposta

e Reforcar as capacidades técnicas de modelacio
de cenarios e mapeamento de riscos para o
planeamento da contingéncia.

e Refor¢ar das capacidades das informacées de risco
e aplicacdo dos resultados de avaliac¢io de riscos
para o planeamento da contingéncia.

e Promover a revisao e atualizacio do Plano Nacional
de Contingéncia, em especial a sua componente
relativa a avaliagéo de riscos.

e Socializar os mecanismos, procedimentos e provisoes
especificas do plano nacional de contingéncia.

e Capacitar os setores para elaborar planos operacionais
de contingéncia que desenvolvam as provisoes
do plano nacional.

e Reforcar as capacidades do SNPCB para prestar
assisténcia técnica na preparacio, revisio ou
execuc¢do dos planos de contingéncia setoriais
e/ou municipais.

e Elaborar planos especificos de preparacido para
desastres ou consolidar e atualizar os planos
especificos existentes, incluindo uma clara
identificacdo dos mecanismos de coordenacéo,
comunicacao e defini¢do das responsabilidades
dos varios atores.

e Desenvolver o plano nacional de comunicacio
de emergéncia previsto no Plano nacional de
contingéncia.

e Assegurar a realizagéo de exercicios regulares de
preparacdo e exercicios de simulacio para planos
especificos, setoriais, municipais ou nacionais.

e Reforcar as capacidades de gestéo logistica, gestao
de dados e administracdo em situacgbes de
emergéncia.

e Assegurar um sistema de atualizagdo continua de
contactos de emergéncia (pontos focais, responsaveis
publicos e atores comunitarios chave).

e Assegurar um sistema continuo de inventario
de equipamentos e meios de intervencio de
emergéncia.

e Promover orientagdes técnicas para a revisao ou
desenvolvimento de planos de contingéncia
municipais.

e Capitalizar a experiéncia do setor aeronautico e
setor maritimo no desenvolvimento e aplicacio
de planos de contingéncia.

e Promover a obrigatoriedade da preparacgio de planos
de emergéncia para grandes empreendimentos
turisticos, instalacées criticas e/ou perigosas e
grandes infraestruturas.
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Desenvolver um sistema de Alerta Precoce multi-
perigos e centrado nas pessoas

Como referido na area prioritaria 1, por sistema de
alerta precoce, entende-se o conjunto interligado de
alertas de perigo, monitorizacao de perigos e avaliagdes de
risco, acoes de preparacdo e comunicac¢io que permite as
pessoas, comunidades e empresas tomar acoes atempadas
para reduzir os seus riscos e minimizar as suas perdas.

A caracterizacgio centrada nas pessoas e de ponta-a-
ponta é utilizada para ressaltar a necessidade de que
os SAP desenvolvam e abranjam todos os passos, desde
a detecdo e seguimento do perigo até as informacoes
especificas para os setores e usudrios que atingem as
comunidades em risco e lhes levem a tomar acgées de
protecao e prevencao.

Como referido na primeira area estratégica, um
sistema de alerta precoce abrange quatro elementos inter-
relac1onados Nesta secdo abordam-se as componentes
relativas a disseminacdo de informagdes e comunicagéo, e
a capacidade de reagir perante os alertas. A componente
relativa a comunicacao do alerta deve assegurar que as
mensagens de alerta sdo claras, precisas, atempadas
e acessiveis (linguagem de facil compreensio para os
diferentes publicos e que chegam a quem esta em risco).
Os quatro elementos dos SAP tém a ver com a capacidade
das comunidades e das institui¢cbes expostas, de reagir
adequadamente perante as mensagens de alerta e das
instituigoes e comunidades darem resposta e adotar
medidas rapidas como a autoprotecio, evacuacao, etc.
Esta capacidade esta diretamente relacionada com o
nivel de preparacao das comunidades e das instituigoes
e poderes publicos; assim como depende da sensibilizagdo
publica sobre o risco e os sistemas de vigilancia e alerta.

Para um funcionamento efetivo do sistema, todos os
seus componentes devem estar corretamente articulados
ea gestao do sistema integra, como parte essencial,
mecanismos de aprendlzagem que permitem recolher
o feedback dos usuéarios, aprender com as ocorréncias
e integrar as licdes aprendidas no funcionamento e
operagoes do sistema, com vista a um reforgo, adequacio
e aprendizagem continua.

O objetivo dos sistemas de alerta precoce é capacitar
os individuos e as comunidades ameacadas por perigos,
a agir em tempo suficiente e de forma adequada para
reduzir a possibilidade de lesées pessoais, perda de vidas
e danos a propriedade e ao meio ambiente. O mecanismo
institucional subjacente aos sistemas de alerta precoce
envolve comunidades, autoridades locais, governo nacional,
as instituigdes regionais e internacionais, a comunidade
clentifica e académica, a sociedade civil e ONGs, ou ainda
o setor privado.

Hoje em dia, no contexto cabo-verdiano, varias
institui¢bes participam nas diferentes componentes
dos sistemas de alerta precoce. O Instituto Nacional de
Meteorologia e Geofisica (INMG) tem desempenhado um
papel essencial em termos de monitorizagao de perigos
relacionados com o clima, bem como na monitorizagao
dos perigos sismicos e vulcanicos. Com relacgio a estes
ultimos, as institui¢des de investigacio, técnica e cientifica,
tais como o Laboratério de Engenharia Civil (LEC) ou
a Universidade de Cabo Verde (Uni-CV) também tém
desempenhado um papel importante no desenvolvimento
da componente de monitorizacio de perigos do sistema
de alerta precoce (EWS) em colaboracdo com o SNPCB e
parceiros internacionais das Ilhas Canarias, entre outros.

Em 2008, o INMG, com o apoio de parceiros internacionais
de desenvolvimento e programas de investigacao, conseguiu
instalar as primeiras componentes da rede nacional
de observacao e vigilancia geofisica que mais tarde foi
alargada a mais ilhas e reforcada com a instalacido de um
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laboratodrio de processamento de dados em Mindelo. Esse
centro de processamento de dados recebe dados sismicos
em tempo real e produz boletins que sdo entregues ao
SNPCB. Além disso, uma parceria com o Instituto de
Energias Renovaveis (ITER) das Ilhas Canarias, com
recursos financeiros de um programa de cooperagio externa
com as regioes ultra-periféricas (Programa Macaronésia)
do Fundo Europeu de Desenvolvimento, tornou possivel,
em 2008, a criagdo do Observatério de Vulcanologia de
Cabo Verde no Fogo. O observatério inclui uma gama de
equipamentos especializados para monitorizagdo sismica,
geoquimica e geodésica. Foi assinado um protocolo técnico
e cientifico entre a Uni-CV, LEC e ITER. Instalado na
Uni-CV, esse observatério tem processado informacgées
recebidas das estagoes sismicas, geofisicas (temperatura) e
geodésicas (deformacio do solo) e realizado a recolha de dados
geoquimicos periddicos (emissoes de gases). As informacoes
de geofisica e geoquimica sdo complementares aos dados
de monitorizacao da atividade sismica recolhidos pela
rede pertencente ao INMG e tém sido tteis para melhorar
a compreensao cientifica do fenémeno vulcanico no Fogo.

Apesar de algumas falhas iniciais na clarificacdo dos
papéis e responsabilidades de cada instituicdo e algumas
sobreposi¢oes entre o LEC (laboratdrio de engenheira civil),
Uni-CV, e as iniciativas de monitorizac¢do do INMG, o Decreto
Regulamentar 13/2009, de 20 de Julho de 2009, atribui
claramente as responsabilidades de monitorizacio sismica
ao INMG e ordenou a transferéncia do equipamento da
Rede VIGIL do LEC para o INMG. Esse decreto confirmou
o INMG como a autoridade nacional de meteorologia,
climatologia, geomagnetismo e sismologia. Portanto, o
INMG ¢ a institui¢do responsavel pela monitorizagio
sismica, embora também sejam reconhecidos avancos da
UniCV quanto a investigacdo nesta area.

A componente dos SAP relativa a uma melhor compreensio
dos riscos e a monitorizagdo dos perigos tém sido abordadas
na area prioritaria 1 relativa ao refor¢o do conhecimento sobre
os riscos. Nesta secfo relativa a preparacio, as propostas
centram-se nas restantes componentes dos sistemas.

Para o reforco dos SAP em Cabo Verde propéem-se as
seguintes medidas:

e Promover o desenvolvimento de um quadro legal
que regule a criagao e operagio de um sistema
de alerta precoce multi-perigo.

e Reforco dos sistemas de comunicacio de emergéncia
a todos os niveis.

e Defini¢do de indicadores chave para a monitorizacao.

e Desenvolvimento de padroes e critérios para os
diferentes niveis de alerta para todos os tipos
de risco.

e Avaliagio da perceg¢io comunitaria do risco desde a
perspetiva da sociologia, psicologia e comunicagdo
do risco.

e Promover a pesquisa direcionada ao conhecimento
dos fendmenos perigos.

Reforcar as capacidades técnicas e operativas
para a resposta

e Avaliar as capacidades técnicas e funcionais para
a resposta em todos os niveis.

e Inventariar todos os equipamentos de resposta
a emergéncia e assegurar a sua manutengao.

e Desenvolver protocolos especificos de atuagéo de
emergéncia e colaboragdo com agentes chave
do setor privado (empresas de combustiveis,
transportadoras areas e maritimas, etc.).
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e Reforgar as capacidades logisticas de montagem
e gestdo de centros de abrigo.

e Reforgar as capacidades de seguimento e gestéo
de dados.

e Criar capacidade para preparacao para desastres
e resposta de emergéncia a todos os niveis.

e Desenvolver cddigos de conduta e codigos éticos
para todos os atores do sistema nacional de
protecédo civil.

e Assegurar a capacitagio basica dos agentes de
protecdo civil e outros atores institucionais
envolvidos no teatro das operacoes.

e Criar mecanismos de cooperac¢io com as associacoes
comunitarias e sociedade civil em zonas de alto
risco.

e Capacitar as associacoes comunitarias das zonas
em alto risco em busca e salvamento, primeiros
auxilios, evacuacio e acompanhamento, abrigo, etc.

e Envolver as associacoes de pessoas com deficiéncias,
e outros grupos com vulnerabilidades especificas,
na identificacdo das necessidades especificas
para a evacuacio e assisténcia humanitaria
durante qualquer tipo de crise.

e Envolver os operadores turisticos na planificaciao
de contingéncias, pré-posicionamento de bens
e equipamentos e exercicios de simulacro.

Sensibilizagcdo publica e comunitaria, educagcdo
e capacitagcdo

A educacao e a sensibilizacdo publica sio ferramentas
primarias e fundamentais para uma sociedade e
comunidades com base no risco. A implementacio de
estratégias de sensibilizagdo publica, educacéo e capacitacio
comunitéria reforcam o conhecimento das pessoas e
comunidades expostas sobre os perigos e 0s riscos a que
estdo sujeitos. Assim mesmo, estas medidas permitem
entender e completar ou corrigir, conforme necessario,
a percecdo comum sobre perigosidade e risco, permitem
assim desenvolver uma consciéncia mais informada sobre
os perigos existentes no territério e sobre os fatores que
determinam a vulnerabilidade e as agdes que contribuem
para a sua diminuicio e reforco das capacidades.

Por via da sensibilizacdo, educacao e capacitacao, as
comunidades conseguem preparar-se melhor, entendendo que
cursos de acdo protegem as suas vidas, bens e meios de vida.

A sensibilizacdo e educagdo publica concretiza-se através
de multiplas estratégias e medidas, desde campanhas
pontuais até programas de longo prazo com a comunidade
escolar e/ou outros publicos-alvo.

Os parceiros das campanhas e programas de educacio
e sensibiliza¢do podem ser multiplos. Estes mecanismos
visam a apropriacdo de conhecimentos e praticas sobre como
prevenir danos e perdas, como reagir perante as alertas
e como responder em caso de desastres. Em situagoes de
emergéncia, estes conhecimentos podem resultar vitais
para salvar vidas e minimizar os efeitos do desastre na
comunidade e nos seus sistemas e meios de subsisténcia.

Neste dominio, propdoem-se as seguintes medidas:

e Promover a RRD através do desenvolvimento e
realizacdo de campanhas de sensibiliza¢do
dirigidas ao publico em geral, mas também
campanhas dirigidas a grupos especificos como
criangas, agricultores, jovens e mulheres, com
objetivos claros e metodologias apropriadas, como
mecanismos de pares e estruturas comunitarias.
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e Promover a educa¢do em RRD nas escolas (ensino
basico e secunddrio), tanto ptiblicos como privados,
tanto através da integracdo da RRD no curriculo
educativo, como a partir do desenvolvimento
de programas piloto de “escolas promotoras de
resiliéncia” e a adesdo a campanhas globais de
“escolas seguras” a todos os niveis, com o objetivo
de sensibilizar a comunidade escolar sobre os
riscos prioritarios, medidas de mitiga¢do ou
prevencio. Considera-se também o desenvolvimento
de contetudos para a formacao dos formadores,
a serem integrados nos curriculos das escolas
superiores de formacio dos professores. Para além
destas provisées, o vinculo entre a preparacio
e a escola precisa de ser articulado em planos e
mecanismos mais amplos de RRD baseados na
comunidade. Neste sentido, nos mecanismos de
preparacao para a resposta devera ter-se em
conta a continuidade dos servigos educativos
em situacdo de emergéncia, especialmente
atendendo as necessidades que podem surgir
durante e apés a crise, como considerando que
as escolas sdo por vezes identificadas e muitas
vezes utilizadas como locais de abrigo e refugio
a deslocados em situacoes de desastres.

e Promover a integra¢do da RRD na educagdo superior

Reforgar a educacéo profissional e técnica em RRD através
de uma série de atividades, incluindo: promoc¢ido da RRD
como disciplina académica nas ciéncias sociais (economia,
ciéncias politicas, comunicacio), ciéncias da terra (geologia,
geografia, hidrologia, fisica, etc.) arquitetura, urbanismo,
engenharia (civil, rural, ambiental, estrutural, etc.) ou
ainda saude publica, entre outras disciplinas relevantes
através de programas integrados.

Os curriculos dos cursos de graduacéio e pdés-graduacdo em
arquitetura, urbanismo e gestao do territério, engenharia,
geociéncias, medicina, ciéncias da terra, meio ambiente e
ciéncias sociais precisam ser atualizados para incorporar
os mais recentes conhecimentos e praticas de RRD.

e Promover a integracdo da RRD nas formagées
técnicas-professionais ou médias

Os gestores de emergéncia e entidades cujos técnicos
frequentemente participam nas operagdes de resposta
(servicos de ambuléancia, forcas armadas, policia, bombeiros)
devido ao seu papel, muitas vezes de primeiro-auxilio aos
sinistrados e primeiros em chegar no terreno, beneficiam
de uma compreensio e capacitacdo aprofundada sobre a
gestio de riscos de desastres como enfoque holistico no
quadro do qual a resposta se inscreve. Um conhecimento
mais exaustivo e completo sobre os riscos e as causas
subjacentes poderdo contribuir para uma melhor
organizacio da resposta e assegurar que esta fase sente
as bases para uma recuperacgao que contribui para reduzir
os riscos de desastres.

Ainda na area das formacoes técnicas ou professionais,
conforme o perfil de perigos de cada ilha, podera ser
relevante a capacitacio dos técnicos responsaveis de obras,
desenhadores, projetistas, construtores e pedreiros em
técnicas e praticas de construgio seguras que contribuam
para diminuir a vulnerabilidade fisica do edificado. Ainda
formacoes especificas complementares poderdo desenhar-
se e organizar-se para gestores de infraestruturas criticas
vulneraveis (estradas, infraestruturas rurais, instalacoes
industrias) assim como para empreiteiros locais e
associagdes comunitarias rurais que frequentemente
executam, total ou parcialmente, obras de engenheira
rural essenciais para a mitigacao de riscos (diques de
correcdo torrencial, etc.)
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6.6.3. Resultados chave da area prioritaria

1) Orientacbes técnicas para a revisdo elou
desenvolvimento de instrumentos de planeamento
de contingéncias desenvolvidos.

2) Capacidades técnicas de modelacao de cendrios de
desastres para efeitos da contingéncia reforcadas.

3) Planos de contingéncia e emergéncia municipal
revisados e atualizados conforme os standards-
pais e os resultados das avaliagdes de riscos.

4) Planos especiais de contingéncia desenvolvidos
e/ou detalhados conforme relevante.

5) Planeamento de contingéncia ao nivel municipal
e ilha reforgados.

6) Plano de comunicagdo de emergéncia desenvolvido.

7) Niveis de alerta desenvolvidos e sistemas de
comunica¢do desenvolvidos para todos os
perigos abrangidos pelos SAP e para todas as
instituigdes e grupos sociais cobertos.

8) Sistema de alerta precoce funcional implementado,

contemplando as componentes de analise de
riscos, comunicacio de alerta e resposta aos
alertas.

9) Percegdes de riscos comunitarios avaliados e pesquisa
direcionada, desenvolvida sobre a comunicagéo
de riscos e sensibilizacao.

10) Capacidade de resposta refor¢ada mediante treino
das disposic¢oes dos planos de contingéncia.

11) Capacidades de organizac¢io logistica e gestio de
dados em contexto de emergéncia reforcadas a
todos os niveis.

12) Capacidade de intervencdo de emergéncia reforcada
mediante negociacdo prévia de protocolos e
procedimentos de agéo.

13) Comunidades expostas informadas sobre os riscos
a que estao sujeitos, e sensibilizadas para a
participacio na sua reducéo.

14) Programa de formagao superior e profissionalizante
em reducdo de riscos de desastres desenvolvido
e operativo.

15) Educacédo para a redugao de riscos de desastres
integrada na vida escolar, gestado educativa e
nos curriculos escolares.

6.7. Area Prioritaria VII: Recuperacao pos-desastre
resiliente

A recuperagao é definida como o conjunto de “decisoes e
acoes tomadas apds um desastre com o objetivo de restaurar
ou melhorar as condi¢oes de vida (meios de vida, saude,
os bens, os sistemas e as atividades econémicos, fisicos,
sociais, culturais e ambientais) da comunidade atingida ou
sociedade afetada pelo desastre, alinhando os principios
do desenvolvimento sustentavel e de “reconstruir melhor”
para evitar a producio de riscos futuros e reduzir os riscos
de desastres pré-existentes.

A recuperacao tem, portanto, dimensodes fisicas,
econémicas e sociais. Os aspetos fisicos da recuperagio
referem-se a restauracfo e reconstrucio de infraestruturas
comunitarias danificadas, infraestruturas e instalacoes
criticas, habitacoes, edificios publicos e patrimoénio cultural,
etc. afetados; os aspetos econémicos da recuperagao dizem
respeito aos meios de subsisténcia, os setores produtivos,
como a industria, a agricultura, pescas, pecudria ou
transformacéao, bem como o setor de servigos (turismo,
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transportes, etc.), enquanto os aspetos sociais de recuperacao,
estes referem-se as questoes de recuperacio sociais e
psicolégicas das pessoas, das familias e das comunidades
e, assim, ao bom funcionamento e bem-estar social.

A recuperacgdo néo é, portanto, apenas um resultado
fisico de uma intervencao pontual, mas um processo social
que abrange a tomada de decisdes sobre a restauracio em
varios setores, incluindo as atividades de reconstrucao,
proporcionando uma oportunidade para melhorar a
qualidade dos servicos e da construcio (de infraestruturas
e do edificado) para melhor resistir a eventos subsequentes
e diminuir a probabilidade de sofrer danos no futuro.
Portanto, o processo de recuperacao constitui uma
oportunidade de mudanca, ndo apenas para construir a
capacidade local de planificar e gerir a recuperagao, mas
também para integrar a reducao de riscos de desastres no
investimento no desenvolvimento sustentavel a longo prazo.

Conforme o novo paradigma internacional, a recuperacao
poés-desastre entende-se ndo como uma retoma das condigbes
de partida, mas como um meio para o desenvolvimento
sustentavel. Assim, o objetivo desta fase, ndo deve limitar-
se a reposicao da normalidade, mas ser aproveitada como
uma oportunidade para reconstruir melhor.

No quadro de uma abordagem de gestdo focada na
crise e na gestdo da emergéncia, aplicavel a contextos
de acidente, conflito politico e/ou desastre, entende-se a
necessidade de repor a normalidade, como um regresso
a um estado ideal de calma e funcionamento ordeiro de
todos os sistemas sociais e produtivos. Nao obstante,
numa abordagem de gestado e redugdo dos riscos de
desastres, a fase pds-desastre tem objetivos maiores que
aqueles ligados a reposic¢éo das condi¢bes de normalidade,
o retorno ao status quo ou a reproducao das condi¢ées
de partida antes do evento se materializar. Quando o
objetivo consiste em reduzir os fatores subjacentes ao risco
que desencadearam no desastre, a fase de recuperacio
oferece uma oportunidade Unica para mitigar o risco
pré-existente. Integrar a redugéo de risco nas metas de
recuperacao, exige considerar que a recuperacao deve
contribuir para melhorar a situacio de partida, atacando
as vulnerabilidades e exposi¢do inicias que causaram o
desastre em questao.

Nessa Otica, as intervencoes de reconstrucio nao devem
visar apenas repor as condicdes de partida (em termos
dos bens e servicos dos quais uma populagio beneficiava
e as atividades que realizava) mas pretende reforcar a
resiliéncia da sociedade e dos seus sistemas de apoio
(infraestruturas, meios de vida e producio). Para isto, é
necessario que a avaliacdo das necessidades pds-desastre
identifique os fatores que determinaram que o perigo na
origem do evento, afetasse a comunidade, ultrapassasse
as suas capacidades de fazer face e desencadeasse num
desastre. Assim, a reconstrugio e reabilitacao fisica,
assim como os programas de recuperacao dos meios de
vida, devem contribuir para reorientar as comunidades
e os sistemas afetados para uma resiliéncia reforcada
e em definitivo reconduzi-los para uma trajetéria de
desenvolvimento sustentavel.

6.7.1. Situacao atual e capacidades

Da analise conduzida no quadro do estudo de li¢coes
aprendidas depreende-se que as funcdes e responsabilidades
relativas ao processo de recuperacio pds-desastre nao
estao claramente identificadas e detalhadas. Enquanto as
atribui¢Ges, em muitas ocasides sdo apenas enunciadas; a
abrangéncia, procedimentos e mecanismos para a gestao
desta fase p6s-desastre ndo tém sido detalhados. Esta falta
de desenvolvimento sobre os arranjos e responsabilidades,
relativas ao processo de recuperacio pos-desastres, sdo ao
mesmo tempo um sintoma e causa do problema. Por um
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lado, sao sintomas de falta de experiéncias consolidadas na
gestao destes processos de recuperacgio sobre a qual refletir
para desenvolver o quadro institucional e operacional, e
por outro lado, podem considerar-se como uma das causas
coadjuvantes para as dificuldades experimentadas em
organizar, planificar e gerir o processo - em especial em
desastres de maior magnitude como a erupc¢ao de Fogo
2014-2015 - de forma eficiente.

Da revisdo dos processos prévios de recuperacio destaca-se
a utilizagdo de mecanismos ad-hoc de planificacio e gestéo
do processo. O desenho destes mecanismos tem consumido
tempo e energias consideraveis que tém resultado numa
resposta institucional lenta num contexto de pressio
social, politica e mediatica crescente. Nos processos de
maior dimensao analisados, destaca-se uma gestido que
se é bem centralizada, carece de uma lideranca clara e
de um processo de tomada de decisdo efetiva.

A falta de clarificacdo dos papéis e responsabilidades dos
diferentes atores envolvidos no processo de recuperacao
e a deficiente definicio de mecanismos de coordenacio e
participacdo, tém exacerbado as complexidades proprias
do processo de recuperacéio, alargando o espaco para a
politizacio do processo e erodindo a confian¢a das populacoes
perante as limitadas oportunidades de participacio
significativa no processo de tomada de decisdo.

A avaliagdo de capacidades e o estudo de ligoes aprendidas
revelam ainda algumas fraquezas em termos do financiamento
dos processos de recuperacao, que tem sido organizado
basicamente com base em mecanismos ex-post.

Outros desafios da gestao da recuperacio tém a ver
com a falta de provisoes legais sobre assuntos chave
como os critérios de selecdo dos beneficiarios, direitos
de propriedade e uso da terra, esquemas e sistemas de
compensagio, assim como 0s mecanismos para a gestao
das discrepancias.

Em relacdo as capacidades para a gestdo da recuperacio,
destacam-se algumas lacunas, comuns a outras fases, em
termos de comunicacdo interinstitucional, participacao
comunitaria e gestdo da informacéo publica.

Outro desafio desta fase prende-se com a avaliacio
dos efeitos do desastre e as necessidades de recuperacéio.
Nesta fase, apesar dos esforcos na capacitacdo em
metodologias de avaliagao de necessidades pds-desastre
(PDNA), persiste uma dificuldade em avaliar as perdas
associadas a desastres menores, integrar os dados das
avaliacgoes setoriais e, em especial, em integrar a reducio
de riscos na avaliacdo, na planificacdo e na programacio
dos custos da reconstrucao e recuperacio.

6.7.2. Medidas chave propostas
Preparacéo para a recuperagio pds-desastre

Por preparacao para a recuperacao pds-desastre
entende-se o processo de desenvolver as capacidades e
planificar antes de um desastre acontecer, para gerir a
fase de recuperacio pds-desastre.

Inicialmente aplicada a fase de resposta ou gestao do
desastre, o conceito tem-se alargado para abranger também
a fase da recuperacdo. Assim, conforme a nova acecao
do termo, para o UNISDR, a preparacio ou prontidéo
(dependendo das fontes e traducio utilizada como
referéncia) define-se como o “conjunto de conhecimentos e
de capacidades desenvolvidos pelos governos, organizagoes,
comunidades e individuos para efetivamente antecipar,
responder e recuperar dos impactos de catastrofes
provaveis, iminentes ou atuais”.

Neste contexto, e em concreto aplicada a fase de
recuperacio, as agoes de preparacio ou prontidio levadas
a cabo no contexto da gestdo do risco de desastres visam
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desenvolver as capacidades necessarias para gerir de
forma eficiente a fase de recuperacao e alcancar transigoes
ordenadas da fase de emergéncia para uma de recuperagao
sustentada.

A preparacao baseia-se numa andlise s6lida dos riscos
de desastres, com vista ao desenvolvimento de cendrios
plausiveis para os quais se aprontar. Inclui atividades
como o planeamento, o desenvolvimento de mecanismos
de coordenacio, gestio e informacao publica, bem como
formacéo e exercicio. Estes devem ser apoiados por politicas
institucionais, legais e orcamentais formais.

Um plano pré-desastre de preparagio para a recuperagio
prepara os arranjos com antecedéncia, para permitir a
gestdo eficaz da complexa fase de recuperacao.

Em concreto, o planeamento pré-desastre da recuperacio
(PDRP) abrange qualquer tentativa planeada para
fortalecer planos, iniciativas e resultados de recuperacao
de desastres - antes que ocorra um desastre. O conceito
de PDRP é construido sobre o reconhecimento de que
muito pode ser feito antes de um desastre acontecer para
facilitar o planeamento e gestido da recuperacio apds
um desastre, e melhorar os resultados obtidos nestes
processos. A PDRP consiste numa série de decisdes e
agoes a serem tomadas antes, mas também depois de um
desastre, a fim de:

o Identificar e estabelecer a visdo, os objetivos partilhados
e estratégias de recuperagio - para orientar
a tomada de decis6es pds-desastre, assegurar
que as atividades de alivio e recuperacio se
alinham com os objetivos de desenvolvimento
ao longo prazo, atender as necessidades reais
e aumentar a resiliéncia perante futuros riscos
de desastre.

e Desenvolver e preparar a capacidade de planear,
iniciar e gerir - um esforgo de recuperacio eficiente,
adaptado ao contexto e natureza do evento e
bem coordenado, que progrida em direcdo aos
objetivos de recuperacido e desenvolvimento

sustentavel.

Em concreto, no quadro desta estratégia propdoem-se
as seguintes medidas:

e Revisar e adotar o quadro de recuperagio pos-
desastre como guido para a planificacio e gestio
pés-desastre.

e Assegurar a revisdo/atualizacdo do quadro de
recuperacdo em paralelo com as novidades
em termos de progresso das informagoes sobre
riscos e a modelacdo de cenarios de desastre
mais precisos e detalhados.

e Assegurar que as institui¢ées descentralizadas
adotam mecanismos similares ao quadro de
recuperacdo, relevantes a sua escala territorial,
competéncias e prioridades.

e Institucionalizar o quadro de recuperacdo com
a incorporacdo da definicdo clara de papéis e
responsabilidades nos quadros de politica e
quadros legais nacional e setorial.

e Reforcar as capamdades das 1nst1tu1(;0es concernidas
para a aproprla(;ao e exercicio do quadro de
recuperacio p6s-desastre.

e Assegurar que a recuperacio pos-desastre, em todas
as suas dimensoes, é integrada nos mecanismos
de financiamento para RRD.

e Assegurar uma continuidade nos esforgos de gestao
do conhecimento para a recuperagao.
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Reforc¢o das capacidades para a avaliacdo das
necessidades pés-desastre

As capacidades de avalia¢do dos efeitos do desastre
(em termos de danos e perdas), assim como a avaliagio
das necessidades de recuperacio sdo essencials para a
planificacéo e gestdo do processo de recuperacio. Neste
sentido, o reforco destas capacidades é integrado dentro
das acoes previstas no quadro de recuperacio pds-desastre
(desenvolvido no anexo desta estratégia, mas também
apresentado como um documento separado).

Da analise de li¢ées aprendidas dos processos de
recuperaco, salienta a auséncia de standards e orientagoes
metodologicas para as avaliagdes pos-desastre. Nestas
condicbes, os setores aplicam os seus proprios métodos de
avaliacdo de danos e projecao de obras. Na maioria dos
casos estes métodos setoriais de avaliagdo focam apenas na
apreciacdo do dano e quantificacdo do custo de reposicao
ou restauracio, mas ignoram a avaliacio das perdas —
entendidas como as mudancas nos fluxos econémicos
que resultam como consequéncia de um desastre - e que
por vezes podem representar valores econémicos muito
superiores a quantificacido do dano.

Da avaliacao de capacidades e revisao das li¢goes
aprendidas, identifica-se uma dificuldade de efetivar o
principio de reconstruir melhor no processo de reconstrucio.
Esta dificuldade prende-se com a falta de conhecimento
exaustivo sobre os fatores de risco que determinaram
o desastre - em especial os elementos subjacentes a
exposicao e vulnerabilidades - assim como uma dificuldade
em identificar, programar e avaliar o custo econémico
das medidas que reforcam a resiliéncia. Em concreto,
propoem-se as seguintes medidas:

e Promover standards nacionais para a avaliacao
dos efeitos dos desastres (danos e perdas) e
identificacgio, quantlﬁcagao e priorizacao das
necessidades pos-desastres.

e Assegurar o registo das informacées sobre os
desastres no quadro do Observatério Nacional
de Desastres.

e Promover o reforco de capacidades na gestao de
informacoes setoriais (estatisticas gerais do
setor e informacoes especificas sobre exposi¢io
e vulnerabilidade do setor).

e Promover a adaptacio contextual, desenvolvimento
e traducdo das orientacées metodoldgicas
consolidadas sob as guias do PDNA (Post-
disaster need assessment).

e Organizar capacitagdes setoriais e locais sobre
as metodologias de avaliagdo de necessidades
poés-desastre.

e Promover capacitacoes em avaliagoes custo-eficiéncia
e custo-beneficio de medidas de reduc¢io de risco.

6.7.3. Resultados chave da area prioritaria

1) Quadro nacional de recuperac¢io pos-desastre
adotado e conhecido por todos os atores.

2) Planos locais pré-evento de preparagio para a

recuperacio desenvolvidos.

3) Mecanismo institucional para a gestdo da recuperacio
confirmada e capacidades técnicas em gestao
da recuperacdo das institui¢cdes participantes
desenvolvidas.

4) Quadro legal sobre a gestdo da recuperacio
desenvolvido e efetivo.
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5) Mecanismo financeiro para a recuperacgido de
desastre desenvolvido e operacionalizado.

6) Metodologia de avaliagdo de necessidades pés-
desastre adotada em linha com as orientacgdes
globais sobre o PDNA.

7) Capacidades de avaliagdo integrada de danos,
perdas e necessidades de recuperacdo pOs-
desastre reforcadas a todos os niveis.

8) Capacidades técnicas e institucionais de integracio
da reducéo de riscos no planeamento e gestao
da recuperacio desenvolvidas.

Areas transversais
Desenvolvimento de capacidades

Entende-se por desenvolvimento de capacidades, o
processo através do qual as pessoas, as organizacgoes e as
sociedades estimulam e desenvolvem sistematicamente
as suas capacidades ao longo do tempo para atingir os
objetivos sociais e econémicos, nomeadamente, através
da melhoria dos conhecimentos, das competéncias, dos
sistemas e das institui¢ées. O conceito de desenvolvimento de
capacidades estende o termo de capacitagdo para abranger
todos os aspetos da criacio e sustentacao do reforco das
capacidades ao longo do tempo. Este conceito, abrange
os processos de aprendizagem a partir de varios tipos
de formacées, mas também inclui os esforcos continuos
para desenvolver instituigoes, assegurar a sensibilizagdo
politica, garantir os recursos financeiros, desenvolver os
sistemas tecnol6gicos e promover um ambiente social e
cultural facilitador da aprendizagem.

O desenvolvimento das capacidades institucionais a
todos os niveis é um elemento critico para a consecucio
dos objetivos politicos da reducido do risco de desastres.
Cabo Verde esta numa fase inicial de implementacao de
uma estratégia de reducio do risco de desastres. O pais
Inicia este processo com uma compreensio minima ou
mnadequada dos conceitos de reducdo do risco de desastres
e parte de uma capacidade institucional e técnica ainda
limitada para a integracdo e implementacio da reducéo
do risco de desastres.

Atualmente existem algumas capacidades técnicas na
area de avaliacdo e mapeamento de perigos e avaliacao
de riscos, nio obstante estes conhecimentos técnicos
ainda precisam ser afiancados e refor¢cados para uma
compreensdo integrada de perigos complexos como o
vulcanismo e para analise dos fatores subjacentes ao risco.
O Servigo Nacional de Protecdo Civil e Bombeiros tem
adquirido uma experiéncia e especializagdo consideraveis
em preparagdo para desastres e gestdo da resposta a
emergencias, mas o SNPCB, e em especial os Servigos
Municipais de Protegéo Civil, ainda precisam de assegurar
as suas capacidades nessas areas.

No que concerne as capacidades e experiéncias de
planificacio da recuperacio e gestio da fase pés-desastre,
estas estdo ainda na sua infancia, ndo obstante, se aponta
como essencial o aumento da consciéncia da importancia da
preparacio para uma recuperagio pos-desastres resiliente.

As institui¢ées propostas para a gestao do risco de
desastres em Cabo Verde, como o Conselho Nacional de
Reducao do Risco de Desastres, o Gabinete Especial de
Risco de Desastres e a Plataforma Nacional de RRD séo
criadas de raiz e, portanto, irdo precisar de orientacoes e
acompanhamento na sua instalacio e no inicio das suas
atividades.

A semelhanca do nivel nacional, as estruturas locais
também irdo precisar de apoios no seu processo de
desenvolvimento das capacidades requeridas para a
gestdo integrada dos riscos de desastres.
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O desenvolvimento das capacidades técnicas, funcionais
e operacionais ira requerer parcerias extensas com centros
especializados e instituicoes dedicadas a reducdo de riscos
de desastres de outros paises e ira precisar da mobilizacao
de recursos consideraveis para o efeito.

Nesse sentido, apontam-se algumas parcerias importantes:

e Mobilizacgao de parcerias com a CEDEAO/ECOWAS
para acesso a recursos do seu programa de
capacitacido aos Estados Membros.

e Mobilizagdo de parcerias Sul-Sul para o reforco
de capacidades.

o Capitalizagdo dos mecanismos de cooperacéo bilaterais
e multilaterais para o reforco de capacidades.

e Promover o refor¢co de capacidades de todos os
atores da sociedade (média, setor privado,
universidades e sociedade civil) através de acgoes
direcionadas e da promocao da sua participacio
nas plataformas nacionais, regional e global.

Intervencgoes chave

e Desenvolvimento de um quadro abrangente de
desenvolvimento de capacidades para a Redugao
de Riscos de Desastres na base da avaliacgéo de
capacidades e em fungfo das necessidades especificas
de todos os setores, institui¢oes e parceiros.

e Integrar as necessidades de desenvolvimento de
capacidades de DRR com programas globais
de capacitacgdo setorial.

e Mobilizar recursos para o desenvolvimento de
capacidades através da utilizacio de parcerias
de recursos internos e do aproveitamento de
fundos ou instrumentos de capacitagdo para a
reducao do risco de desastres e adaptacio as
mudangas climaticas nos niveis sub-regional,
regional e global.

Género

Tanto a questao do género como a questio de reducao de
riscos de desastres sdo consideradas questoes transversais
de desenvolvimento. Sem uma abordagem integral que
integre estes dois aspetos, dificilmente se consegue atingir
o desenvolvimento sustentavel e a almejada resiliéncia
social, econdmica e ambiental. Neste processo de construcao
da resiliéncia das nagdes e comunidades perante os riscos
de desastres, é imprescindivel contar com a participacio
equitativa, ativa e efetiva tanto dos homens como das
mulheres na gestao dos riscos de desastres.

Neste sentido, a construcio da resiliéncia requer a
promocao da equidade de género na formulacédo de politicas,
planeamento e implementacao de a¢des de reducio de
risco de desastres para garantir que as perspetivas de
promocio da equidade de género e papéis de género sejam
plenamente reconhecidas e utilizadas.

Diferengas nos papéis de género levam a diferentes perfis
de risco e especialmente vulnerabilidades diferenciadas
para mulheres e homens num desastre. Em todos os
contextos, o género molda as vulnerabilidades e as
capacidades dos individuos para se adaptarem aos perigos
e condiciona as capacidades para responder e recuperar
dos desastres. O caso de Cabo Verde ndo é uma excecéao.
Embora as mulheres tenham direitos iguais consagrados
na constituicdo nacional, por razées historicas, culturais
e socioeconomicas, as mulheres, especialmente nos niveis
de renda mais baixo e aquelas em situacgées sociais de
marginalizagdo, sdo as mais vulneraveis e desfavorecidas.
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Por outro lado, as mulheres desempenham um papel
critico, particularmente no nivel de base, nos seus papéis
como usudrios e gestores de recursos ambientais, provedores
econdmicos, cuidadores e trabalhadores comunitarios. Por
estas razoes, é necessario identificar e usar informacoes
desagregadas por género, para garantir que as estratégias
de reducéo de risco sejam corretamente direcionadas
para os mais vulneraveis e efetivamente implementadas
através dos papéis de mulheres e homens.

Medidas propostas

o Assegurar enfoques programaticos (planos estratégicos
setoriais, planos de acdo, programas e projetos)
de reducéo de riscos de desastres sensiveis ao
género.

e Promover a equidade de género e oportunidades
iguais para a participacdo nas estruturas ligadas
a RRD e para a assuncéo de responsabilidades
de direcdo e gestdo nos 6rgaos ligados a gestao
de risco de desastres.

e Promover a recolha de informacoes desagregados
por género em relagdo as avaliagdes de riscos,
em especial na avaliagdo da vulnerabilidade
perante riscos, assim como aos dados sobre os
desastres e seus efeitos.

e Assegurar que o quadro de seguimento e avaliagao
da estratégia, programas e politicas sdo sensiveis
ao género. Assegurar que os instrumentos de
avaliacio e gestdo de conhecimento sido sensiveis
ao género.

e Assegurar a integracio da perspetiva de género
em todas as atividades de preparacao para a
resposta, mecanismos de resposta (planos de
contingéncia e emergéncia, evacuacao, etc.),
assim como nos programas de recuperacgao
pés-desastre.

e Garantir a equidade na representacio de género
nas estruturas de planeamento e tomada de
decisoes para a redugao do risco de desastres.

e Reconhecer e encorajar a utilizacido de papéis e
qualidades especificas particularmente das
mulheres como gestoras dos recursos ambientais,
provedores econdémicos e cuidadoras dos grupos
mais vulneraveis.

e Garantir que os programas de formacéo e reforco de
capacidades sobre reducio de risco de desastres
sejam sensiveis ao género.

e Assegurar que os programas de sensibilizacgéo e
educacédo publica sobre a redugéo de riscos de
desastres sejam sensiveis ao género e promovam
a equidade.

e Encorajar a participacio de organizacgbes que
trabalham no empoderamento das mulheres
e na promog¢do da equidade de género nas
plataformas de reducao de riscos de desastres.

Sustentabilidade ambiental

A localizagao geografica e geomorfologia de Cabo Verde,
juntamente com os riscos associados e os riscos associados
as mudancas e variabilidade climaticas, torna a gestéo
sustentavel do ambiente um tema transversal, que engloba
todos os sectores sociais e econémicos. A politica apela a
uma integragdo transversal e intersetorial de medidas
de sustentabilidade ambientais em politicas.
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A semelhanc¢a da reducao de riscos de desastres, a
gestdo ambiental sustentavel e a adaptacdo as mudancas
climaticas sio consideradas questoes transversais e devem
ser integradas em todas as politicas publicas, programas
e projetos.

Com vista a garantir a integracao transversal e coordenada
destas questoes, propdem-se as seguintes intervencoes:

e Assegurar que os enfoques de integragao transversal
da reducao de riscos de desastres, adaptacao
as mudancgas climaticas e gestdo ambiental
sustentavel sdo coordenados e as ferramentas
propostas para a integragao no planeamento e
implementagio de politicas publicas e programas
sao complementarias.

e Assegurar que as politicas publicas de gestao
ambiental sustentavel e todas as iniciativas
de promogao da integracgdo da sustentabilidade
ambiental contribuem para a redugio dos riscos
de desastres.

e Assegurar a sensibilizacio e reforgo de capacidades
sobre os enfoques de reducao de riscos de desastres
baseados nos ecossistemas.

e Promover a integrag¢io da reducido de riscos de
desastres nos sistemas de certificagdo ambiental.

e Promover a integracio da reducio de riscos de
desastres nas abordagens, ferramentas e técnicas
de andlise sobre servigos dos ecossistemas e
sua avaliagio econémica.

7. Mecanismos para a implementac¢ao
7.1. Ferramentas de planeamento da politica

A Estratégia Nacional de Redugéo de Riscos de Desastres
(ENRRD) entende-se como o quadro orientador para o
desenvolvimento do Sistema Nacional de Gestdo de Riscos
de Desastres (SINAGERD). Assim, a estratégia aponta
as orientacoes chave para a a¢do na reducéo de riscos de
desastre e identifica os mecanismos e arranjos institucionais
para a sua implementacio. A implementacio efetiva deste
quadro de politica requer o desenvolvimento de uma série
de ferramentas de planeamento que dotem o sistema
de orientagbes concretas, mecanismos operacionais e
ferramentas praticas para a redugao de riscos de desastres
em todos os setores e niveis governamentais. Por isso,
entende-se as ferramentas de planeamento como elementos
essenciais para a implementacao da politica nacional de
reducio de riscos de desastres e de operacionalizacio do
sistema nacional de gestao de riscos de desastres.

Planos de Acao e planos de trabalho anuais
Prevé-se o desenvolvimento de:

— Um plano de acdo (quatrienal) da Estratégia
Nacional de Reducéo de Riscos de Desastres.

— Planos de agoes priorizadas ou planos de trabalho
(anuais) para a implementac¢ido da ENRRD, nos
quais priorizam-se as ac¢des por area estratégica,
especificam-se 0s orgamentos necessarios e
detalham-se os mecanismos de execucio.

— Planos setoriais plurianuais de gestao de riscos de
desastres, nos quais os setores, a partir do plano de
acdo (quatrienal) detalham as suas intervencées
e orcamentos necessarios, identificam as suas
contribuicées especificas para a RRD, priorizam
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as intervencoes em linha com a ENRRD e em
conformidade com outras politicas estratégicas,
planos e programas do sector.

— Planos locais ou planos inter-municipais de agao
para a Reducgéo de Riscos de Desastres.

Imperativos para a implementac¢ao da politica

A boa governacao dos riscos de desastres em Cabo Verde
exige um investimento consideravel no desenvolvimento
de capacidades e no reforco do quadro legal e institucional
para a reducao de riscos. Assim, esta Estratégia sugere
uma série de agdes necessarias, que devem permitir a
institucionalizacao e a consolidacgdo do sistema nacional
de gestao de riscos de desastres. Em concreto, estas acoes
referem a:

e Desenvolvimento de um quadro legal para a
institucionaliza¢do do sistema nacional de
gestdo de riscos de desastres.

Nesse sentido propoe-se:

o Promover a analise e aprovacio parlamentar da
Estratégia Nacional de Reducéo de Riscos de
Desastres.

o Analise aprofundada do quadro legal para a RRD
(reducdo de riscos de desastre) em Cabo Verde e
identificacdo de pontos de entrada para a integrag¢do
efetiva da RRD. Para isto, recomenda-se a aplica¢do
do Check-list desenvolvido pelo PNUD e o IFRC
(Federacgéo Internacional da Cruz Vermelha).

o Assegurar a sensibilizacdo das comissoes especializadas
e das redes parlamentares para participar do
processo de analise do quadro legal.

o Identificacdo das necessidades de adequacdo ou
desenvolvimento do quadro legal nacional.

o Identificacido das necessidades de adequacio dos
quadros legais e regulamentares setoriais.

e Investimento na instalag¢do inicial e capacitacdo
do Gabinete Especial de Gestao de Riscos de Desastres

o Mobilizar recursos para a montagem do gabinete.

o Promover a capacitacao dos técnicos a liderar este
Gabinete com a participacdo em formacoes,
intercambios, conferéncias internacionais, etc.

e Investimento politico no lan¢camento do Conselho
Nacional sobre a Gestao de Riscos de Desastres

o Assegurar representacgio politica ao mais alto nivel.

o Convidar os média a participar e inteirar em detalhe
do funcionamento e objetivos do Conselho.

e Promover o investimento politico e publico para
o relan¢camento da Plataforma Nacional de Reducgao
de Riscos de Desastres

o Recolher subsidios sobre os mecanismos de
implementacdo da ENRRD junto do Conselho
Econdémico e Social; apresentar perante este
Conselho a proposta de Plano de Acdo da
Plataforma Nacional.

o Convidar os parceiros de desenvolvimento
internacional de Cabo Verde a participar do
evento de relancamento.
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o Assegurar uma institucionalizac¢do da plataforma
com a definicdo de Estatutos de funcionamento
e criagao dos grupos de trabalho tematicos.

o Apoiar a dinamizagdo da Plataforma e seus grupos
de trabalho.

Mecanismos para a revisdo e atualizacao da politica

De forma ordinaria, a ENRRD devera ser revista e
atualizada apds 2030. A revisdo desta estratégia, apds o
seu periodo de vigéncia devera ser baseada numa avaliagéo
externa dos resultados obtidos e uma analise critica
dos fatores de sucesso ou das condi¢ées que limitaram
0 progresso.

Nao obstante, no intermédio do processo de execucao
desta Estratégia, prevé-se uma revisdo a meio-percurso
dos progressos na sua implementacio. Esta avaliacao a
meio-percurso devera ser liderada pelo Conselho Nacional
de Reducao de Riscos de Desastres e podera levar a
alteragoes parciais no documento da Estratégia.

Revisoes extraordinarias em qualquer momento da
implementacéo da Estratégia podem ser motivadas por
diferentes processos e motivos:

— A subscri¢do de Cabo Verde de acordos internacionais,
participagdo em mecanismos internacionais
(globais ou regionais) de redugéo de riscos de
desastres;

— Atualizagdes do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Nacional;
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— Mudancas governamentais e aprovacoes de novos
programas de governo;

— Revisdes significativas no quadro geral de governagao
do pais (em termos da governacio institucional,
quadro legal de base (Revisao da Constituicao
ou das leis de base);

— Qualquer outra modificacido de politicas publicas
com impacto na politica nacional de Reduc¢éo
de Riscos de Desastres.

Como instrumento de politica pablica, a ENRRD deve
ser um instrumento solido e consolidado, mas ao mesmo
tempo flexivel. Por isso, prevé-se que modificacoes de fundo
possam ser introduzidas nesta politica. Para isto, serdo
necessarias a participacio dos atores chave do sistema e
o parecer favoravel dos mesmos, em especial do Conselho
Nacional de Gestao dos Riscos de Desastres.

7.2. Mecanismos de Seguimento, Avaliacao e
aprendizagem

Gestdo do conhecimento

Essencial para o seguimento e avaliag¢do dos resultados,
e elemento fundamental no processo de aprendizagem é a
gestdo do conhecimento tanto “sobre” a reducgéo de riscos
de desastres como “para” a gestdo de riscos de desastres.

Para isto, no ambito desta estratégia propoe-se:
- Reforgo das capacidades para a gestdo do conhecimento.

— Financiamento de agbes de pesquisa aplicada
como avaliacgbes de impacto, estudos de li¢oes
aprendidas.
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— Participacdo em redes globais/regionais de gestao do
conhecimento como as comunidades de pratica
e e-plataformas.

— Engajamento com as universidades, centros de
pesquisa e centros de exceléncia e inovagdao em
politicas publicas para identificar abordagens
especificas de gestdo do conhecimento na reducéo
de riscos de desastres.

Sistema de seguimento, avaliag¢do e aprendizagem

Para o seguimento e avaliagdo do desempenho, progressos
e resultados na implementacio da Estratégia Nacional de
Reducio de Riscos de Desastres, propoe-se a montagem
de um sistema completo de seguimento e avaliacgao.

Este sistema pretende contribuir e a0 mesmo tempo
beber (para a avaliagdo de impacto) do sistema nacional
de estatisticas do ambiente (SIEA), cujo desenvolvimento
estd em curso em Cabo Verde. Em concreto, o investimento
em algumas areas de acfo prioritaria previstas nesta
Estratégia, devera promover o reforco dos sistemas de
monitorizagao e gestdo da informacéo que deverdo contribuir
para uma produgdo estatistica mais consistente e regular.
Por outro lado, a sistematizacio de informacées sobre
desastres, através dos indicadores previstos no componente
4 do sistema relativo a eventos extremos e desastres, ira
servir de fonte de verificacio para indicadores de impacto
que permitam avaliar as mudancas que a implementacéo
desta Estratégia, ira trazer para a gestao dos riscos de
desastres em Cabo Verde e em especial em relacio ao
impacto na reducdo dos danos e das perdas associadas
as ocorréncias de desastre que venham a registar-se.

Para assegurar um seguimento abrangente e coerente
desta Estratégia e promover para que a sua monitorizagao
e avaliacido informe a revisio e avaliacido das politicas
publicas, propoem-se as seguintes medidas:

Montagem do sistema de seguimento

— Identificacdo de uma teoria da mudanca global
para a ENRRD e/ou para cada uma das areas
de acao prioritaria,

— Identificagdo de um quadro légico e uma teoria da
mudanca especifica para cada area de intervencao
prioritaria da ENRRD.

— Identifica¢do de indicadores, metas (intermédias
e finais) e fontes de verificacio:

o Revisdo do quadro de indicadores globais e metas
propostas para o seguimento do Quadro de A¢do de
Sendai e os Objetivos de Desenvolvimento sustentavel.

o Revisao do quadro de indicadores especificos
as areas de preparacdo e resposta a desastres
desenvolvido pela UN DESA como parte do
Quadro para o desenvolvimento de Estatisticas
do Ambiente (FDES: Framework for development
of environmental statistics).

o Determinacio dos indicadores de resultado e
indicadores intermédios de progresso para as
diferentes areas chave de intervencéo estratégica.

o Desenho de indicadores de resultado e progresso
especificos para as medidas chave decididas no
quadro dos planos de agao (geral e setoriais) e
plano de intervengoes priorizadas anuais.

o Preparacdo de um documento de base no qual
se explica a pertinéncia e relevancia de cada
indicador e se faz um teste “SMART” de cada
uma das propostas de indicadores.
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o Identificacdo das fontes de verifica¢ao e requisitos
especiais de recolha, tratamento desagregado e
compilagéo de fontes primarias e custos associados.

— Proposta de um indice global ao nivel local ou
setorial sobre a governacdo dos riscos de desastres
(detalhe das metodologias, modalidades de calculo,
periodicidade e responsaveis pelo reporte das
informacées e calculo) que possa ser a ferramenta
“estrela” para o acompanhamento da politica
e a sensibilizacdo e motivacdo dos decisores.
Para isto:

o Revisdo das experiéncias internacionais com
indices sobre governagio de riscos, indices de
risco e vulnerabilidades, indices de gestao de
riscos de desastres;

o Analise das melhores praticas em termos de
ferramentas de avaliacio externa e autoavaliagao;

o Analise sobre a disponibilidade de dados e avaliagéo
custo-eficiéncia das estratégias para a recolha
e tratamento das informagdes necessarias;

o Consulta com as diferentes partes interessadas,
em especial com os municipios e os Orgaos
produtores de dados;

o Proposta ao Conselho Nacional de Gestao Riscos
de Desastres do indice de governacio dos riscos
de desastres.

Defini¢cdo dos requisitos e mecanismos de reporting

— Produgao de relatérios regular (minimo anuais)
com base a medicao dos indicadores propostos.
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— Submissao anual ou bi-anual do relatério global
para a aprovagio do Conselho Nacional de Redugéo
de Riscos de Desastres.

— Exigéncia da apreciagio dos progressos reportados
para a aprovacdo dos planos de acido e planos
de atividades.

— Divulgacéo das informagoes em formatos diversos,
direcionados a diferentes publico-alvo (producéo
de infograficos, publicac¢des simples para decisores,
publicacoes detalhadas para os gestores, etc.).

— Utilizacao de novas tecnologias da informacao e
comunicacio para a recolha de informacgées de
multiplas fontes e a divulgacao dos resultados
do seguimento e avaliacao.

— Defini¢cao de modelos e orientacdes basicas para
os termos de referéncia para as avaliacdes a
meio percurso e final.

— Determinac¢io dos mecanismos de avaliacio de
progresso e impacto (externa, interna, etc.)

— Alocacdo de recursos especificos e dedicados
para o seguimento e avaliacdo da estratégia.

7.3. Acoes de Desenvolvimento de Capacidades

Como base para o estudo de avaliagdo de capacidades
para a gestao dos riscos de desastres foi desenvolvida
uma matriz de avalia¢io de capacidades (ver em anexo).
Esta matriz devera ser a base para identificar que tipo
de capacidades, a que niveis e de quem sdo precisos
desenvolver como base para a implementacao efetiva
desta estratégia.
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Algumas das medidas propostas sdo as seguintes:

e Alargar o exercicio de avalia¢do de capacidades para
outros atores nao institucionais que nao participaram
na fase inicial, em especial os atores da sociedade
civil, os municipios e o setor privado.

e Refletir sobre as conclusdes dos diagndsticos e na
base das propostas desta estratégia para articular
acoes mais detalhadas de desenvolvimento das
capacidades.

e Identificar as necessidades e opdes e mobilizar as
parcerias possiveis com cooperacdes bilaterais para
acdes no ambito da cooperacio técnica, intercambios,
visitas de estudo, esquemas de “job-shadowing”;
formacéo no trabalho e ou outro tipo de ac¢oes de
desenvolvimento de capacidades.

e Continuar os esfor¢os de mobilizacdo de parcerias
com centros de exceléncias, think-tanks e
institui¢oes de referéncia na matéria (tanto do
ponto de vista técnico como do ponto de vista de
politicas/governacéio sobre a reducéo de riscos
de desastres) para programas de capacitacao
a médio e longo prazo.

e Promover a identificagdo de oportunidades de
integracao da Reducao de riscos de desastres nos
curriculos das formagoes superiores relevantes
dispersas no pais (engenharias, arquitetura,
educacio, ciéncias sociais, economia, geografia e
planeamento regional, comunicagio e jornalismo,
saude publica, etc.).

e Avancar nas propostas de desenvolvimento de um
programa de pés-graduacio integrado sobre
reducdo de riscos de desastres com base a
multiplas parcerias.

e Mapear os recursos institucionais e financeiros
para o desenvolvimento de capacidades.

7.4. Abordagem para o estabelecimento de parcerias

Considerando a natureza transversal da reducio de
riscos de desastres, a mobilizacdo de parcerias apresenta-
se como essencial para a implementacio desta estratégia.
As abordagens especificas para a construcio de parcerias
serdo identificadas nos planos de a¢io e planos operacionais,
nao obstante, de forma geral, apontam-se as seguintes
previsdes a ser tomadas em conta:

e Valorizacido dos mecanismos proprios, em especial
do Conselho Nacional de Redugéo de Riscos de
Desastres e da Plataforma Nacional de RRD para
a construcio de parcerias para a implementacio
da estratégia.

e Aproveitamento da participa¢io de Cabo Verde nos
mecanismos regionais e globais, em especial na
plataforma regional e na plataforma nacional de
Reducéo de Riscos de Desastres para o exercicio
de identificacdo e construcdo de parcerias para
a implementacio desta estratégia.

o Assegurar a participacio de Cabo Verde em mecanismos
regionais/globais dedicados aos pequenos estados
insulares em desenvolvimento (PEID/SIDS),
para a redugéo de riscos de desastres.

e Continuar a contar com o sistema das Nacoes
Unidas como um parceiro prioritario para a
mobilizacéo e efetivagdo de parcerias para a
redugdo de riscos de desastres.
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e Promover a integracao transversal da Reducéo
de Riscos de Desastres no quadro plurianual
de cooperacdo com as agéncias das Nacgoes
Unidas (UNDAF) assim como nos programas
de cooperacgdo pais de cada uma das agéncias
em particular.

e Promover a integracio transversal da reducao de
riscos de desastres em cada um dos documentos
indicativos de cooperac¢do das cooperacgoes
bilaterais.

e Aprofundar a sensibilizacdo do setor privado e
identificar mecanismos especificos para o
desenvolvimento de parcerias publico-privadas
nas diferentes componentes da reducio de riscos
de desastres.

e Assegurar a participagdo das instituicoes de pesquisa
e ensino superior na plataforma nacional de
reducéo de riscos de desastres.

e Aprofundar e desenvolver a parceria como os média,
6rgéos de comunicacao e jornalistas para uma
participacido mais efetiva na reducgio de riscos
de desastres.

o Assegurar a valorizagdo da cooperacdo descentralizada

para contribuir para a implementac¢ido dos
objetivos desta Estratégia.

9. Arranjos institucionais para a gestao de riscos d

9.1 Organigrama

PRIMEIRO-MINISTRO

8. Mecanismos financeiros para a Estratégia
Nacional de Reducao de Riscos de Desastres —
Estratégia de Implementacao

A questéo do financiamento da redugéo dos riscos de
desastres ja foi abordada na area prioritaria trés desta
estratégia, com uma abordagem holistica e integrada.
Nesse sentido, o financiamento da Estratégia integra-se
na proposta de desenho de mecanismos financeiros para
o sistema de gestdo de riscos de desastres. Reforcam-se
nesta sec¢io as acbes propostas para o desenvolvimento
dos mecanismos especificos de financiamento da Estratégia
e dos seus planos de acéo:

e Integracido das acbes setorials nos programas
incorporados no PEDS (Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel) e nos Quadros de
despesas a médio e curto prazo, de cada setor.

e Proposta de um programa especifico de reforco da
governacao dos riscos de desastres a integrar no
PEDS (Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel).

e Consideracio nas leis de orgamentagio publica
de uma consignacdo percentual minima do
orcamento do Estado para a redugio de riscos
de desastres.

o Desenvolvimento dos mecanismos locais de financiamento
de risco. tanto através de transferéncias do
Estado como com recursos a fontes préoprias.

e desastres

ASSEMBLEIA-
NACIONAL

Conselho de Ministros

Ministério de
Administragao
Tnéarna

GABINETE ESPECIAL DE
GESTAO DE RISCOS DE
DESASTRES

Ministério
das Finangas

Ministério/
s Sectoriais

Plataforma Nacional de Redugdo de Riscos de Desastres

Presidéncia: Diregdo Nacional do Plano
Vice-Presidente: SNPCB
Secretariado: Gabinete Especial de GRD.

Ministério/
s Sectoriais

Membros: Instituigdes Publicas, setor privado, sociedade civil, média, municipios, academia

Presidéncia: Ministro de Administragdo Interna.
Secretariado: Gabinete Especial de GRD

Membros: Diretores Gerais dos Ministérios chave;
Presidentes Conselhos de Administragdo, Presidentes
de Institutos publicos, Presidente SNPCB e ANMCV

ANMCV

GRUPO de
TRABALHO

GRUPO de
TRABALHO

GRUPO de GRUPO de
TRABALHO TRABALHO

GRUPO de
TRABALHO

Gabinete Municipal ou Intermunicipais

ormacgao €

investigacdo

H

de Gestdo de R de Desastres e

Plataforma Local de RRD

reconstru¢ao
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9.2. Apresentacao detalhada das funcoes e responsabilidades das diversas estruturas propostas para
a Gestao de Riscos de Desastres.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL do SISTEMA NACIONAL DE GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES

Primeiro-Ministro

Papel de Direcao e Lideranca
Politica ao mais alto nivel

Papel de decisdo politica Conselho de Ministros

Ministro Administracao Interna

Papel de direcao e lideranca

executiva (responsavel pela Gabinete Especial de Gestdo de Riscos de Desastres
lideranca técnica, assessoria
técnica e seguimento da politica)
e coordenacio técnica do
SINAGERD

00

Papel de
coordenacio e orientacio da
Politica de RRD

o
o
o
o
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~
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)
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Papel Técnico-Assessor

Papel executor

Papel financeiro

Papel de Promotor e assessoria
de politicas e programas
Orgio/s consultivo/s e de

participacio publica
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9.3. Termos de referéncia para as principais
estruturas propostas

1) O Gabinete Especial de Reducao de Riscos de
Desastres

Natureza: 6rgio de direcio e lideranca executiva da
politica de gestao de riscos de desastres e coordenacio
técnica do SINAGERD.

Papel de direcao e lideranca executiva (responsavel
pela lideranca técnica, assessoria técnica e seguimento
da politica) e coordenacédo técnica do SINAGERD

Estrutura: o gabinete sera composto por 2 especialistas
em gestao de riscos de desastres e um (1) especialista
em governacao de riscos, que exerce o papel de Diretor.

Funcgaées: responsavel pela coordenacéo técnica do Sistema
Nacional de Gestéo de riscos de desastres (SINAGERD).

Este gabinete especial para a Reducao de Riscos de
Desastres, tera as seguintes atribuic¢oes e fungoes:

a) Promover a institucionaliza¢do do Sistema Nacional
de Gestdo de Riscos de Desastres (SINAGERD) com
o desenvolvimento do quadro legal e regulamentar
de suporte necessario para a sua montagem e
funcionamento efetivo.

b)Assegurar o funcionamento coordenado, harménico
e efetivo do Sistema Nacional de Gestdo de
Riscos de Desastres (SINAGERD).

¢) Atuar como Secretariado do Conselho Nacional
de Reducéo do Risco de Desastres (RRD) e da
Plataforma Nacional de RRR.

d) Assegurar que a Politica de Reducdo do Risco
de Desastres seja implementada em todos os
setores e instituicoes.

e) Assegurar o seguimento dos resultados e impactos da
ENRRD e desenvolver os mecanismos apropriados
para o S&A, reporte e aprendizagem.

/) Assessorar todos os setores sobre mecanismos e
ferramentas a adotar para a integragdo da reducgao
de riscos de desastres no seu planeamento,
or¢amentacdo e execuc¢io das suas politicas e
estratégicas.

g) Em colaboracdo com as entidades envolvidas,
desenvolver propostas de legislacéo, diretrizes,
programas estratégicos, quadros de investimento,
e planos de implementacao necessarios para a
implementagéo da Politica e Estratégia Nacional
de Gestao de Riscos de Desastres

h) Promover um desenvolvimento do quadro legal
nacional facilitador para a integracio da reducio
do risco de desastres nos setores chave como o
ordenamento do territério e desenvolvimento
urbano, infraestruturas publicas, gestdo ambiental
e gestdo dos recursos naturais, saude publica.

1) Promover e apoiar o desenvolvimento de uma
estratégia de protecdo financeira perante riscos
de desastres, assim como a operacionalizac¢io de
todos os mecanismos de financiamento da gestéo
do risco necessarios para o funcionamento do
sistema nacional de gestao de riscos de desastre
(SINAGERD)

J) Promover a sensibiliza¢do da Assembleia Nacional
sobre as abordagens da Reducgéo de Riscos de
Desastres.

k) Apbés a aprovacdo desses instrumentos, facilitar
a sua execuc¢io e acompanhar o progresso na
sua implementagio.

https://kiosk.incv.cv

[) Propor mecanismos para a integragao da Reducéo de
riscos de desastres no sistema de planeamento
nacional e no quadro de investimentos publicos.

m) Propor a ado¢do de marcadores/classificadores
orcamentais para o seguimento dos investimentos
na reducao e gestao de riscos de desastres.

n) Assegurar a participacao e contribuic¢io continua
e regular do setor privado, sociedade civil e dos
meios de comunicacdo social na implementacao
e revisdo do Quadro de Politicas da Redugéo do
Risco de Desastres (RRD) utilizando o mecanismo
da plataforma nacional para a RRD.

0) Promover pesquisas e estudos na area de gestéo de
risco de desastres e fornecer o apoio necessario
para a sua execucdo e a divulgacio e utilizagao
dos seus resultados.

p) Trabalhar com todos os setores relevantes e orgaos
envolvidos, de forma a criar as condigdes para
que as atividades de gestéo de riscos de desastres
sejam implementadas de forma coordenada e
integrada com os programas de adaptacio as
mudangas climaticas.

q) Prestar assisténcia técnica e apoio ao desenvolvimento
de capacidades na gestdo do risco de desastres
as regides, municipios e outros organismos
envolvidos no SINAGERD.

r) Em coordenagdo com o Ministério responsavel pelas
relacoes exteriores e cooperacio e o Ministério
responsavel pela area de Financas e Planeamento,
estabelecer relagoes com organizagdes internacionais
e Estados para solicitar apoio técnico e mobilizar
recursos para o fortalecimento do Sistema Nacional
de Gestao de Riscos de Desastres e a implementagao
do Quadro de Politicas de Redugéo de Riscos de
Desastres.

s) Em cooperagéo com o Servigo Nacional de Protegao
Civil e Bombeiros (SNPCB), coordenar a atividade
de desenvolvimento e revisdo do perfil nacional
de risco de desastre; promover o desenvolvimento,
exercicio, avaliacio e atualizac¢io continua dos
instrumentos de planeamento de contingéncia.

t) Promover uma gestio eficiente das informacoes
relevantes para a reduqao de riscos de desastres:
servir como repositorio das informagoes sobre
o SINAGERD; apoiar o desenvolvimento dos
sistemas de informa(;éo relevantes para o
funcionamento efetivo do sistema.

1) Em cooperacado com o Instituto Nacional de Gestéao
do Territério (INGT), o Servico Nacional de
Protecdo Civil e Bombeiros (SNPCB), e as
instituicoes produtoras de dados (INMG, INE,
ANAS, INIDA, IMP, DNA, DGASP, DGI, etc.)
e 0s municipios coordenar o desenvolvimento
e a gestdo do sistema nacional de informacao
sobre riscos (SNIR).

v) Assegurar a criagdo de um sistema de alerta
precoce multi-perigo, propondo um quadro legal
e institucional para a sua gestéo e promovendo o
refor¢o dos sistemas de vigilancia e monitorizagio
de perigos.

w) Identificar mecanismos regionais e globais de
cooperagdo sobre areas especificas ou gerais da
RRD e assessorar sobre o interesse na participacio
de Cabo Verde e prestar assisténcia para a
negociacao da adesio e participacao efetiva.

x) Em parceria com os Ministérios setoriais, e os
Ministérios responsaveis pelas areas de Finangas
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e Planeamento, e das Relagoes exteriores e
cooperacao liderar a mobilizacdo de recursos
para implementacdo da Estratégia Nacional
de Reducéao de Riscos de Desastres.

y) Subsidiar a mobilizac¢do de recursos para a preparagao
para a resposta, resposta de emergéncia e
ajuda humanitdaria, conforme as necessidades
identificadas pelo Servu;o Nacional de Protegao
Civil e Bombeiros (SNPCB), as estruturas
municipais de protecdo civil e bombeiros e
os outros agentes da Protecao civil, conforme
identificados na Lei de Bases de Protecdo Civil.

z) Promover mecanismos e ferramentas para a gestao
do conhecimento em relagdo a reducéo de riscos
de desastres em Cabo Verde. Em especial,
promover a andlise sistematica dos processos de
recuperacio pos-desastres com vista a identificar
licoes aprendidas que possam ser incorporadas
nos processos de revisdo e formulacido de politicas
e planos de acéo.

aa) Liderar a fase de recuperacdo pés-desastre
presidindo o Conselho diretor do Gabinete de
Recuperacdo em desastre de grande escala;
coordenar a avaliacdo das necessidades pos-
desastre, coordenar o desenvolvimento de um
plano de recuperacio, e estabelecer, detalhar
e/ou confirmar os sistemas e processos para a
implementacio dos planos de recuperacio pos-
desastre conforme o quadro geral de recuperacio
pos-desastres.

bb) Assegurar o desenvolvimento de orientagdes
detalhadas por setor e por programa/projeto
especifico para a integracao da reducao de riscos
de desastres e do principio de “build-back-better”
nos programas e projetos de reconstrucio e
recuperac¢io p6s-desastre.

2) Conselho Nacional de Gestao e Reducao do
Risco de Desastres

O Conselho Nacional de Gestao e Redugao de Riscos de
Desastres é o érgdo maximo de orientagdo e coordenacgio
da politica para a reducdo e gestao de riscos de desastres
em Cabo Verde.

Natureza: 6érgio coletivo de coordenacio inter-setorial
e orientagao estratégica da politica nacional de Redugao
de Riscos de Desastres e do SINAGERD.

Composig¢ao: Este 6rgao sera composto por decisores
ao nivel de Diretores gerais, presidentes dos Conselhos
de Administragdo dos institutos publicos e a Associagio
Nacional dos Municipios de Cabo Verde. O secretariado
técnico é assegurado pelo Gabinete especial de gestao
dos riscos de desastres.

Funcgées: no quadro institucional do Sistema Nacional de
Gestdo de riscos de Desastres (SINAGERD), as atribuicoes
e fungbes deste 6rgao sio:

a) Formular, apreciar e recomendar sua aprovacgao
por Conselho de Ministros de todas as politicas,
estratégias concernentes a gestao e redugao de
riscos de desastres e suas atualizagdes e/ou revisoes.

b) Apreciar e recomendar para aprovacao dos Ministérios
setoriais, CM e/ou Assembleia (conforme relevante)
todos os instrumentos legais e regulamentares
para a institucionalizagao do SINAGERD e a
execucao da politica de RRD a todos os niveis.

¢) Apreciar e recomendar para aprovagdo do CM
os planos de agdo, planos anuais priorizados
e os programas de gestdo e reducao de riscos
de desastres.

https://kiosk.incv.cv

d) Supervisionar a integracio e implementacio da
reducio do risco de desastres em todos os niveis
e setores: seguimento e avaliagio estratégica dos
progressos e constrangimentos na implementagao
da politica de reducao de riscos de desastres.

e) Honrar as diretrizes gerais e as diretrizes setoriais
para a reducao do risco de desastres: assegurar
que leis adequadas, diretrizes, estrutura, planos
e estruturas organizacionais adequadas estejam
disponiveis para apoiar as iniciativas de gestéo
de risco de desastres.

f) Apreciar, recomendar e promover a implementacao
de planos de capacitacgdo para a reducao e gestao
do risco de desastres.

2) Estudar e propor os critérios para integracao da
Reducao de Riscos de desastres em cada setor
e a medigao e seguimento do seu avango.

h) Recomendar as normas técnicas para a elaboracao
dos planos de reducio e gestdo de risco por
setor e por nivel administrativo.

i) Apreciar os progressos na implementacio da politica
nacional de reducdo de riscos de desastres e
recomendar alteracoes, mudancas de estratégias
ou reforgo de estratégias de agao, em funcio das
necessidades e conforme a gestdo adaptativa
e orientada aos resultados.

J) Apreciar os acordos e/ou convencgoes de cooperagio
internacional na area de reducéo de riscos de
desastres, sem prejuizo do reservado por lei ao
Conselho Nacional de Proteg¢ao Civil.

k) Apolar e acompanhar em colaboracdo com a
Plataforma Nacional de RRD as iniciativas em
matéria de pesquisa, sensibilizagdo publica e
gestdo de conhecimento sobre a redugéo e gestao
do risco de desastres.

) Apreciar e aprovar os planos de agdo para a
implementa¢do da ENRRD.

m) Apreciar e aprovar os planos de recuperacio pos-
desastre, conforme as orientacoes para a sua
preparacdo, derivadas do Quadro de Recuperacio
pos-desastre.

n) Recomendar a alocacdo de orcamentos para a reducéo
do risco de desastres e apoiar na mobilizacio de
recursos de fontes internacionais, multilaterais
e bilaterais para a redugéo do risco de desastres,

3) A Plataforma Nacional de Reducao de Riscos
de Desastres

As plataformas nacionais proporcionam um meio de
reforgar a concertagio e coordenag¢ado multi-parceiros
das acGes nacionais para reduzir os riscos de desastres.
Eles representam o mecanismo nacional dentro da
arquitetura global para a implementacio da Estratégia
Internacional para a Reduc¢ao de Desastres (ISDR). No
quadro do esquema global existem plataformas globais,
regionais (Africa, Américas, Estados Arabes, Europa,
Asia e Pacifico), nacionais e locais.

Estas plataformas contam com uma representacio
multissetorial e interdisciplinar de uma ampla gama de
atores. Entre estes parceiros, as plataformas envolvem
todos os setores governamentals o setor privado, os
6rgdos de comunicagao social e média, as ONGs e
outras organizacbes da sociedade civil, as institui¢ées
de pesquisa e academia, as agéncias das N acoes Unidas
representadas ao nivel nacional e os municipios, através
de seu mecanismo associativo proprio.
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Natureza: 6rgio consultivo e de participacio publica
que promove a implementacao de politicas e programas
de RRD.

Composig¢do: setor publico, setor privado, sociedade
civil, média, setor académico, municipios, parceiros de
desenvolvimento, etc.

As funcgées propostas para esta plataforma séo:

1. Prestar apoio técnico e assessoria a todos os setores
e partes interessadas para a implementacao
de politicas e programas de reducdo de riscos
de desastres.

1. Estimular, facilitar e fortalecer parcerias e redes
multidisciplinares e multissetoriais para a Redugio
do Risco de Desastres em todos os niveis.

111. Fornecer mecanismos para o planeamento
coordenado, integracdo e implementacio de
politicas e programas de reducao de riscos de
desastres, alinhados com todas as intervengoes
publicas e privadas que visam o desenvolvimento
humano sustentavel.

iv. Promover a integragio da reducéo do risco de
desastres na politica nacional de desenvolvimento
e nos quadros de politicas e planeamento setorial.

v. Realizar advocacia para obter o compromisso dos
lideres politicos em varios niveis de governo
de endossar a reducdo do risco de desastres
como uma prioridade e alocar as capacidades
financeiras, humanas e técnicas necessarias
para a implementacao da reducao do risco de
desastres.

vi. Subsidiar e apoiar as avaliagdes de necessidades
para a recuperacao pos-desastre.
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vil. Promover e melhorar a educacéo, a sensibilizacao
do publico, a sensibilizagdo das comunidades,
com vista a refor¢ar a compreensio das causas
naturais dos desastres e as provocadas pelo
homem e seus efeitos em relag¢do as comunidades
vulneraveis.

viili.Promover a investiga¢do multi-disciplinar sobre
a gestao e reducdo de riscos de desastres.

ix. Promover a apropriacdo e utilizacdo de novas
tecnologias da informacao e comunicac¢do para
a gestdo de riscos de desastres.

X. Apoiar nos processos de avaliacdo de riscos
promovidos pelo governo e assegurar a mobilizagio
de parcerias com o setor privado, sociedade civil
e academia para as mesmas.

x1. Promover e advogar para a adogido de um quadro
legal e regulamentar favoravel para implementar
a politica nacional de gestao de riscos de desastres.

xii. Promover o desenvolvimento de parcerias publico-
privadas para a gestéo de riscos de desastres.

xiii.Contribuir para o desenho, regulamentagao e
operacionalizacdo dos sistemas de alerta precoce.

x1v. Promover a ado¢do de uma estratégia nacional de
protecdo financeira perante riscos de desastres.

xv. Engajar a todas as partes interessadas no processo
de formulacgéo, revisido e detalhe da politica
e da legislagdo para a Reducdo de riscos de
desastres.

xvi. Reforcar a disseminacio da informacio sobre os
riscos de desastres e contribuir para a gestao
do conhecimento nesta area.
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xvil. Desenvolver a avaliacdo das capacidades de
gestao dos riscos de desastres do setor privado,
organizagdes da sociedade civil e entidades locais,
entre outros.

xviil. Formular e acompanhar a execuc¢ao dos planos de
desenvolvimento de capacidades para a redugéo
do risco de desastres a todos os niveis do governo
e partes interessadas.

xix. Assistir aos municipios interessados, na criagdo
de plataformas locais de Reducéo de riscos de
desastres e/ou na elaboracao de planos locais
de gestao de riscos de desastres.

xx. Estabelecer cooperacio com as plataformas nacionais
de outros paises, assim como as plataformas
regionais e globais.

xxi. Conforme previsto no Quadro de Recuperacao,
subsidiar o desenvolvimento das estratégias de
recuperacao pos-desastre, assessorar na formulagéo
e execucdo dos programas de recuperagio e
acompanhar o processo de recuperagao.

Anexos
Anexo I: Glossario de termos chave
Capacidade

A combinacéo de todos as forcgas, os atributos e recursos
disponiveis dentro de uma organizacao, comunidade
ou sociedade para gerir e reduzir riscos de desastres e
reforcar a resiliéncia.

Desastre

Uma interrupg¢io grave no funcionamento de uma
comunidade, ou uma sociedade a qualquer escala, devido a
um evento perigoso interligado com condic¢oes de exposicio,
vulnerabilidade e capacidade conduzindo a um ou mais
dos seguintes impactos: perdas ou impactos humanos,
materiais, econdémicos e ambientais.

Gestao de Desastre

A organizacio, o planeamento e execucio de medidas de
preparacgio para dar resposta e recuperar dos desastres.

Risco de Desastre

A perda potencial de vidas, lesées, destruicdo ou
danificacao de bens que possam ocorrer a um sistema,
sociedade ou comunidade num determinado periodo de
tempo, determinada probabilisticamente em funcao do
perigo, exposi¢ao, vulnerabilidade e capacidade.

Avaliacao de risco de desastre

Uma abordagem qualitativa ou quantitativa para
determinar a natureza e a extensio do risco de desastre,
analisando os riscos potenciais e avaliando as condi¢oes
existentes de exposi¢io e vulnerabilidade que, em conjunto,
podem prejudicar as pessoas, a propriedade, os servicos,
os meios de subsisténcia e o ambiente de que dependem.

Governancao de risco de desastre

O sistema de institui¢des, mecanismos, politicas e
quadros legais e outros arranjos para orientar, coordenar
e supervisionar a reducio de risco de desastres e areas
de politica relacionadas.

Informacao de risco de desastre

Informacoes detalhadas sobre todas as dimensdes do risco
de desastre, incluindo riscos, exposi¢ao, vulnerabilidade
e capacidade relacionados com pessoas, comunidades,
organizacoes e paises e seus ativos.
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Gestao de risco de desastre

A gestéo de riscos de desastres é a aplicacdo de politicas
e estratégias de reducéo de risco de desastres para prevenir
novos riscos de desastres, reduzir riscos de desastres
existentes e gerir os riscos residuais, contribuindo para
o reforco da resiliéncia e reducdo de perdas causadas
por desastres.

Sistema de alerta precoce

Um sistema integrado de monitorizacgio de perigos
e previsao de riscos, avaliacdo de riscos de desastres,
comunicagio e preparac¢ao de atividades, sistemas e
processos que permitem que individuos, comunidades,
governos, empresas, e outros, tomem medidas oportunas
para reduzir os riscos de desastre.

Perigo

Processo, fendmeno ou atividade humana que pode
causar perda de vidas, lesdes ou outros impactos na saude,
danos a propriedade, interrupcées sociais e econémicas
ou degradacdo ambiental.

Preparacao

Os conhecimentos e capacidades desenvolvidos pelos
governos, organizacoes de resposta e recuperagéo,
comunidades e individuos para antecipar, responder
e recuperar eficazmente dos impactos de provaveis,
Iminentes ou atuais desastres.

Prevencao

Atividades e medidas para evitar riscos de desastres
existentes e novos.

Reconstrucao

A reconstrucdo a médio e longo prazo e a restauracéo
sustentavel de infra-estruturas criticas resistentes, servicos,
habitacgdo, instalagées e meios de subsisténcia necessarios
para o pleno funcionamento de uma comunidade ou de uma
sociedade afetada por um desastre, alinhando-se com os
principios de desenvolvimento sustentavel e Reconstruir
Melhor. Evitar ou reduzir o risco de desastre futuro.

Recuperacao

A restauracgdo ou melhoria dos meios de subsisténcia,
da saude, bem como dos bens, sistemas e atividades
econdmicos, fisicos, sociais, culturais e ambientais de
uma comunidade ou sociedade afetada por desastres,
alinhando-se com os principios de desenvolvimento
sustentavel e Reconstruir Melhor para reduzir futuros
riscos de desastres.

Reabilitacao

A restauracio de servicos basicos e de instalacdes para
o funcionamento de uma comunidade ou de uma sociedade
afetada por um desastre.

Resiliéncia

A capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade
exposta a perigos, resistir, absorver, acomodar, adaptar,
transformar e recuperar dos efeitos de um perigo de forma
oportuna e eficiente, através da preservacio e restauro
das suas estruturas basicas essenciais e gestao de riscos.

Resposta

As acdes tomadas diretamente antes, durante ou
imediatamente apds a ocorréncia de um desastre para
salvar vidas, reduzir os impactos na saude, garantir a
seguranca publica e satisfazer as necessidades basicas
de subsisténcia das pessoas afetadas.
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Anexo II: Resumo das recomendacées gerais do
estudo de licoes aprendidas com a recuperacao
pos-desastre em Fogo.

Como alguns especialistas da area apontam, “a recuperacio
pés-desastre ndo é um processo que se repita tantas
vezes de forma a permitir a maduracgdo dos enfoques e a
consolidacéo de experiéncias e aprendizagens”. Tendo em
conta estes constrangimentos, pretende-se aprofundar o
conhecimento sobre estes processos e aprofundar a sua
compreensao e analise.

Para isto, e na auséncia de avaliacées de processo e
de impacto sistematicas dos processos e programas de
recuperacio, propos-se uma revisiao de uma série de
estudos de caso que permita identificar algumas li¢es
aprendidas e destilar recomendacdes para o quadro de
recuperacgao pos-desastre, cujo objetivo dltimo é orientar o
governo na sua tarefa de organizar de forma sistematica
0 processo de recuperacao com base num enfoque de
reducao de riscos de desastres e de acordo aos danos,
perdas e necessidades de recuperacio apés um evento de
desastre. Para além de informar o quadro de recuperacéo,
as recomendacoes do estudo destinam-se a inspirar a
pratica da recuperacéio, nos seus estagios de planificacao,
implementacéao e avalia¢do de programas.

Ligées aprendidas e recomendagbes gerais:

1. Importancia da Preparagdo para uma recuperagdo
resiliente: garantir que a recuperacio pds-desastre contribui
para reforcar a resiliéncia requer uma abordagem de
preparacdo para esta fase:

Constata-se que a descoordenacio e duplicacio de esforgos
abundam na gestao dos processos de recuperacio. A falta
de decisdo ou a tomada de decisdo pouco informadas sob
condicbes de stresse ndo garante resultados eficientes
da recuperacgdo. Medidas de recuperacgio decididas
sob pressdo nao contribuem para diminuir o risco pré-
existente e podem até chegar a provocar uma replica¢io
ou aumento do risco.

Da analise das ligoes aprendidas com a recuperacgao apos
a erupcdo vulcanica de Fogo, revela que independentemente
da escala dos desastres, a imagem da preparacdo necessaria
para dar resposta e gerir a emergéncia, a fase pds-desastre
na qual se gere a reconstrucdo, reabilitacdo e recuperacio
é complexa, requer coordenacdo interagéncia a muitos
niveis e, portanto, exige também uma preparacio prévia
que facilite a sua implementacgio e permita otimizar os
resultados da mesma.

“Readiness” ou prontiddo para a gestdo da recuperacgao
pds-desastre significa que os parceiros e partes interessadas
colaboram para predefinir abordagens, mecanismos
e procedimentos para a recuperacao pds-desastre que
podem ser eficientemente ativados e aplicados quando
um desastre acontece e surge a necessidade de planificar,
gerir e avaliar a recuperacao.

As experiéncias do passado apontam a necessidade de
adotar uma abordagem de preparacio para a recuperacio
pés-desastre.

A aprendizagem do passado aponta para a necessidade de
desenvolver politicas sobre a recuperacéo (definindo papéis
e responsabilidades por setor), estabelecer mecanismos
de coordenacio e gestao da recuperacéao, e reforcar as
capacidades para operacionalizar todos os mecanismos
previstos nas politicas e nos planos.
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Neste sentido, identificam-se as seguintes recomendacoes
concretas:

1. Desenvolver e aprovar um quadro de recuperacéo,
como guido chave para orientar a planificacao
e implementacdo de estratégias de recuperacio
a ser formuladas no momento necessario.

ii. Reforcar as capacidades para a gestdo da recuperacio
com base na avalia¢ido de capacidades.

1i1. Assegurar a existéncia de mecanismos de coordenagio
e participacao publica funcionais durante todas
as fases do processo.

2. A transi¢do da gestdo de desastres para a redu¢do
de riscos de desastres ainda precisa de ser consolidada
em Cabo Verde.

Gerir os riscos de desastres implica alargar o foco da
gestdo do desastre para a gestdo dos riscos de desastres
e a abordagem de reducio de riscos de desastres ainda
precisa de ser reforgada em Cabo Verde.

Deste estudo constata-se que a mudanca de paradigma
da gestao dos desastres para a gestao dos riscos de
desastres ainda nao se completou em Cabo Verde. Os
riscos de desastres ainda nao sdo abordados como um
problema de desenvolvimento, como consequéncia, 0s
setores ndo refletem de forma sistematica e organizada
sobre como as suas politicas e a¢oes contribuem ou néo
para a reducdo de riscos. O foco, em especial ao nivel
local, continua na gestao do desastre (preparacio para a
resposta, resposta humanitaria) e, portanto, se considera
ainda que os riscos de desastres sdo uma fatalidade da
natureza e um problema dos servigos de protecao civil
cuja solugdo praticamente se resume a preparacio de
planos de emergéncia e a dotacdo de meios e expertise
para a resposta.

Com a erupcéo de Fogo 2014-2015 aprendemos que
é dificil introduzir a questdo da gestido da recuperacio
quando a abordagem de reducéo de riscos néo esta ainda
consolidada no pais e integrada de forma transversal no
planeamento e gestido do desenvolvimento sustentavel.
Nao obstante, para aproveitar as oportunidades da fase
de recuperacao para “reconstruir-melhor”, devemos
continuar a consolidar a abordagem de reducéo de riscos
e desenhar um verdadeiro sistema de gestao de riscos.

Isto implica insistir na sensibiliza¢do e no reforgo de
capacidades. A sensibilizacdo serda muito mais efetiva
quando utiliza exemplos concretos e se baseia em evidéncias,
por 1sso, a avaliacdo de riscos de desastres continua a ser
chave neste processo. A quantificacdo do risco, entendido
como perdas potenciais podera conseguir um alto impacto
ao nivel dos decisores: visualizar o risco em termos de
Escudos que potencialmente serdo perdidos, apela a
linguagem comum dos decisores: custo, orcamentos e
alocagdo de recursos.

Neste sentido, identificam-se as seguintes recomendagoes:

1. Desenvolver as capacidades para a preparacao
e gestdo da recuperacio em paralelo com as
capacidades para a gestdo dos riscos de desastres.

ii. Aprofundar o conhecimento dos riscos e utilizar as
avaliagdes de riscos e informagdes sobre desastres
para a identificacido de cenarios plausiveis de
desastres que informem a preparacio, tanto
para o planeamento de contingéncia como para
a preparacao para a recuperacao.
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Acrénimos

AAC: Agéncia de Aviagao Civil

AAL: Average Annual Losses (média de perdas anuais)
ADECO: Associagao da defesa dos consumidores
ANAC: Agéncia nacional de comunicagoes

ANAS: Agéncia nacional de dgua e saneamento
ARAP: Agéncia de Regulagio das aquisi¢oes publicas

ARFA: Agéncia nacional de regulacido farmacéutica
e alimentacao

ARC: Africa Risk Capacity

ARE: Agéncia de Regulagao econémica

ASA: Agéncia de Seguranca na Aviagao
BBB: Build-Back-Better (reconstruir melhor)
BM: Banco Mundial

CEDEAO: Comunidade Econdémica dos Estados da
Africa Ocidental

CM: Camara Municipal
CNPC: Conselho Nacional de Protegao Civil

CQNUMC: Conferéncia Quadro das Nagoes Unidas
para as Mudancas Climaticas (UNFCCC)

CSA-SIERA: Country Situation Analysis/ Systematic
Inventory and Evaluation for Risk Assessment

CVCV: Cruz Vermelha de Cabo Verde
CoP: Conferéncia das Partes

DESA: Department of Economic and Social Affairs
(Departamento das Nacgoes Unidas para assuntos
econdémicos e sociais)

DNA: Dire¢ao Nacional do Ambiente

DNE: Diregao Nacional de Educagao

DNOT: Diretiva Nacional de Ordenamento do Territorio
DNS: Dire¢do Nacional de Saude

DGI: Diregao Geral de Infraestruturas

DGT: Dire¢ao Geral do Tesouro

ENACOL: Empresa Nacional de Combustiveis
ENAPOR: Empresa Nacional dos Portos

ENRRD: Estratégia Nacional de Reducéo de Riscos
de Desastres

EMFA: Estado Maior das For¢cas Armadas
EWS: Early Warning System
FAIMO: Frentes de Alta Intensidade em M&o de Obra

FDES: Framework for the Development of Environmental
Statistics

FKM4DRR: Framework for Knowledge Management
for Disaster Risk Reduction

GFDRR: Global Facility on Disaster Risk Reduction/
Banco Mundial

GCF: Green Climate Fund/ Fundo Mundial do Clima
GEF: Global Environmental Fund / FMA (Fundo
Mundial do Ambiente)
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HFA: Hyogo Framework for Action for Disaster Risk
Reduction/ Quadro de ac¢do de Hyogo para a
reducdo de riscos de desastres

ICCA: Instituto Cabo Verdiano da Crianga e do
Adolescente

ICIEG: Instituto Cabo Verdiano de Igualdade e
Equidade de género

IDE: Infraestrutura de Dados Espaciais

IDH: Indice de Desenvolvimento Humano (HDTI:
Human development index)

IE: Instituto de Estrada

IFAD: International Fund for Agriculture Development
(FIDA; Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola).

IFRC: International Federation of Red Cross / Federacao
Internacional da Cruz Vermelha

IGQPI: Instituto de Gestao da Qualidade e Propriedade
Intelectual

IMP: Instituto Maritima e Portuaria

INDP: Instituto Nacional de Desenvolvimento das
Pescas

INGT: Instituto Nacional de Gestao do Territério
INMG: Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica
INPS: Instituto Nacional de Providéncia Social
INSP: Instituto Nacional de Satide Publica

IPC: Instituto de Patriménio Cultural

IPCC: Intergovernmental Panel of Climate Change
ITC: Instituto Tecnolégico de Canarias

ITER: Instituto Tecnolégico de Energias Renovaveis
LEC: Laboratério de Engenharia Civil

MAA: Ministério de Agricultura e Ambiente

MAHOT: Ministério de Ambiente, Habitagdo e Ordenamento
do Territério (extinto desde Abril 2016)

MIHOT: Ministério de Infraestruturas, Habitacao
e Ordenamento do Territorio

NAPA: National Adaptation Plan of Action (Plano
Nacional de Adaptacdo as Mudancgas Climaticas)

NATO: North Atlantic Treaty Organization

ODS: Objetivos de desenvolvimento sustentavel
OGE: Orcamento Geral do Estado

OIM: Organizagao Internacional das Migragoes
OMCV: Organizacoes de Mulheres de Cabo Verde
OMS: Organizacdo Mundial da Satude

OND: Observatério Nacional de Desastres

ONG: Organizagiao Nao Governamental

OSC: Organizagoes da Sociedade Civil

PANA II: Plano Nacional de Ac¢do para o Ambiente

PARM: Plataform for Agriculture Risk Management
(Plataforma para a Gestdo dos Riscos na
Agricultura)

https://kiosk.incv.cv

PDNA: Post-Disaster Needs Assessment
PDRP: Pre-Disaster Recovery Planning
PEDA: Plano Estratégico de Desenvolvimento Agricola

PLACON: Plataforma Concertacdo das ONGs Cabo
Verde

PLENAS: Plano Estratégico Nacional de Agua e
saneamento

PNIA: Plano Nacional de Investimento Agricola
PNIA: Plano Nacional de Investigacdo Agraria

PNUD: Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento

POOC_M: Plano Ordenamento da Orla Costeira e
Mar Adjacente

QRP: Quadro de Recuperaciao Pos-desastre
RE: Radio Educativa

RRD: Reducéao de Riscos de Desastres
SAP: Sistema de Alerta Precoce

SFA: Sendai Framework for Action on Disaster Risk
Reduction

SNIR: Sistema Nacional de Informacao sobre Riscos
SNP: Sistema Nacional de Planeamento

SNPCB: Servigo Nacional de Protecdo Civil e Bombeiros
SIEA: Sistema Integrado de Estatisticas Ambientais

SINAGERD: Sistema Nacional de Gestdo de Riscos
de Desastres

S&A: Seguimento e Avaliagao
TAM: Technical Advisory Mission
TCMEF: Titulos de Consolida¢do e Mobilizagdo Financeira

UNCT: United Nations Country Team (equipa pais
das Nagoes Unidas)

UNDAF: United Nations Development Assistance
Framework

UNDAC: United Nations Disaster Assessment and
Coordination

UNICEF: United Nations International Children’s
Emergency Fund

UNI-CV: Universidade de Cabo Verde

UNISDR: United Nations International Strategy for
Disaster Risk Reduction

UNOOSA: United Nations Office for Outer Space Affairs

UN SPIDER: UNOOSA Platform on the use of Spatial
Information for Disaster Risk Reduction

UNU-EHS: United Nations University, Institute for
Environment and Human Security

WMO: World Meteorological Organization
WRI: World Risk Index

O Primeiro-Ministro, José Ulisses de Pina Correia da Silva
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Resolucao n°® 115/2018
de 20 de outubro

O Programa do Governo da IX Legislatura ambiciona
um Servigo Nacional de Prote¢do Civil e Bombeiros
(SNPCB) moderno e cada vez mais eficaz e eficiente nas
suas atuacoes.

Claro esta que esta visdo acarreta custos e investimentos
a nivel organizacional, a curto, médio e longo prazos, e,
sobretudo, nos recursos humanos e materiais, capazes
de catapultar o SNPCB para patamares de exceléncia,
no que as operacgoes de prestacdo de socorro diz respeito.

Para o efeito o Governo obriga-se a reavaliar global e
rigorosamente o Sistema instituido em func¢éo dos riscos
existentes e ja rastreados e conhecidos e dos resultados
alcangados na pratica e atualiza-lo, refor¢a-lo ou reorganiza-
lo, como se justificar, com o apoio de especialistas
reconhecidos e de paises e territérios similares a Cabo
Verde e investir, com a devida prioridade, na dotac¢édo do
sistema com os meios e recursos humanos, materiais,
tecnoldgicos e outros, necessarios para o cabal cumprimento
da sua missio essencial, mobilizando recursos internos
relevantes e, intensamente, a cooperac¢io internacional.

A recuperacio pés-desastre constitui uma fase essencial
do ciclo de gestao dos riscos de desastres. No entanto, a
conducdo de uma avaliacdo de necessidades exaustiva,
embora necessaria, por si s6 nio garante que a recuperacio
seja implementada e venha reforcar a resiliéncia. Por
esta razdo, os enfoques de preparagdo para a recuperacio
promovem a defini¢do de um quadro de recuperacao
que estabeleca em detalhe as a¢des chave, abordagens,
mecanismos e sistemas para uma gestao da recuperacao
eficiente e eficaz.

Da analise conduzida no quadro do estudo de li¢coes
aprendidas depreende-se que as fungoes e responsabilidades
relativas ao processo de recuperacao pdés-desastre nao
estao claramente identificadas e detalhadas. Enquanto as
atribuigdes, em muitas ocasides sdo apenas enunciadas; a
abrangéncia, procedimentos e mecanismos para a gestao
desta fase pds-desastre nao tém sido detalhados. Esta falta
de desenvolvimento sobre os arranjos e responsabilidades,
relativas ao processo de recuperacéo pés-desastres, sio
a0 mesmo tempo um sintoma e causa do problema.

Da revisdo dos processos prévios de recuperacio destaca-se
a utilizacdo de mecanismos ad-hoc de planificacdo e gestao
do processo. O desenho destes mecanismos tem consumido
tempo e energias consideraveis que tém resultado numa
resposta institucional lenta num contexto de pressao
social, politica e medidtica crescente. Nos processos de
maior dimensdo analisados, destaca-se uma gestio que
se é bem centralizada, carece de uma lideranca clara e
de um processo de tomada de decisdo efetiva.

A avaliacdo de capacidades e o estudo de licoes aprendidas
revelam ainda algumas fraquezas em termos do financiamento
dos processos de recuperacao, que tem sido organizado
basicamente com base em mecanismos ex-post.

Outros desafios da gestdo da recuperagao tém a ver
com a falta de provisdes legais sobre assuntos chave
como os critérios de selecdo dos beneficiarios, direitos
de propriedade e uso da terra, esquemas e sistemas de
compensagio, assim como 0s mecanismos para a gestéo
das discrepancias.

As melhores praticas internacionais sugerem a
necessidade de combinar instrumentos financeiros ex-
ante e ex-post de retengao e transferéncia do risco que
permitam garantir o financiamento adequado e atempado
de todas as fases do ciclo de gestao de riscos de desastres.
Assim, recomenda-se combinar e utilizar seletivamente
os diferentes mecanismos para atender as necessidades
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de financiamento da mitigacio dos riscos, da preparacio,
da resposta humanitaria, da gestdo da emergéncia e da
recuperacio pos-desastre.

Assim,

Nos termos do n.° 2 do artigo 265.° da Constituicio, o
Governo aprova a seguinte Resolugao:

Artigo 1.°
Aprovacao

E aprovado o Quadro de Recuperacao Pés-Desastre,
adiante designado por QRP, anexo a presente Resolugio,
da qual faz parte integrante.

Artigo 2.°

Gabinete de Gestao de Recuperacao

1. No seio do QRP é previsto o Gabinete de Gestéo
de Recuperacio, entendido como arranjo institucional
de gestado da fase de recuperacgio, com natureza pré-
estabelecida ativavel e adaptavel conforme o nivel de
desastre, recursos disponiveis para os programas de
recuperacio e necessidades especificas do pds-desastre.

2. Compete, designadamente, ao Gabinete de Gestdo de
Recuperacgio o planeamento do programa de recuperagao,
a coordenacdo com varias institui¢oes e agéncias setoriais,
setor privado, parceiros e Organizagoes Nao Governamental,
a gestdo financeira e implementacio das medidas de
recuperacio, monitorizacdo da implementacdo do programa,
avaliacdo e comunicacao dos seus resultados.

3. A ativacao do Gabinete de Gestao de Recuperacio
é determinada por Resolugdo do Conselho de Ministros,
que estabelece, nomeadamente, a composi¢cdo, o mandato
e os niveis de autonomia, de coordenacao e de gestio
necessarios.

Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente Resolucéo entra em vigor no dia seguinte
a data de sua publicacio.

Vista e aprovada em Conselho de Ministros do
dia 12 de abril de 2018.

O Primeiro-Ministro, José Ulisses de Pina Correia da Silva
QUADRO DE RECUPERACAO POS-DESASTRE
INTRODUCAO

A preparagdo para a recuperag¢do visa melhorar as
capacidades para gerir de forma eficiente e apropriada a
recuperacio pos-desastre, estabelecendo antes da ocorréncia
de um desastre os arranjos institucionais, politicos e
financeiros necessarios e construindo as capacidades
para planear e gerir a recuperacio.

O processo de preparacao visa identificar as lacunas e as
necessidades para uma implementacéo eficaz e eficiente
dos processos de recuperacdo, bem como sugerir medidas
para reforcar essa capacidade de implementacao a nivel
nacional e local.

A imagem do que um plano de preparacao estabelece para
a fase de resposta a emergéncia (planos de contingéncia,
planos de emergéncia, etc.), o quadro de recuperacgio funciona
como um “master plan” para a recuperacao, estabelecendo
com antecedéncia os arranjos que possibilitam respostas
atempadas, efetivas e apropriadas para a abordagem da
fase de recuperacio pds-desastre.

O quadro de recuperacio pés-desastres constitui uma
ferramenta de planeamento essencial para o funcionamento
do sistema nacional de gestao de riscos de desastres
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(SINAGERD) tal e como definido na politica nacional de
reducao de riscos de desastres. Neste sentido, o quadro
de recuperacao constitui uma ferramenta da politica
nacional de reducao de riscos de desastres.

Juntamente com outros documentos ja existentes (plano
de contingéncia, planos de emergenc1a municipais aplicaveis
as fases de prevencio, preparacio e gestdo da resposta)
formula-se o quadro de recuperacio pds-desastres como
um documento facilitador para a fase de recuperacéo.

SECCAO I
CONTEXTO
Justificacao (Rationale) da Recuperacao

A recuperacio pés-desastre constitui uma fase essencial
do ciclo de gestdo dos riscos de desastres. Os desafios e
necessidades para uma gesto eficiente e sustentdvel desta
fase p6s-desastre s6 tém recebido atenc¢éo nas tltimas
décadas. A complexidade, mas também as oportunidades,
desta fase para avancar nos objetivos de reducio de
riscos nao devem ser menosprezadas. A realizacio de
uma avaliacdo das necessidades pds-desastres é um
passo essencial para o planeamento da recuperacido. No
entanto, a conducgao de uma avaliagao de necessidades
exaustiva, embora necessaria, por si s6 nio garante que
a recuperacio seja implementada e venha reforcar a
resiliéncia. Por esta razio, os enfoques de preparacio
para a recuperacdo promovem a defini¢do de um quadro
de recuperacio que estabeleca em detalhe as ac¢ées chave,
abordagens, mecanismos e sistemas para uma gestao da
recuperacio eficiente e eficaz.

A consciéncia global sobre a relevancia da preparacio
para a recuperacio e das oportunidades e desafios da
gestdo da recuperacgio tém emergido nos ultimos anos e
tém levado a que o sucessor do Quadro global de Acéo de
Hyogo para a reducio de riscos de desastres, o Quadro
de Acdo de Sendai 2015-2030 identifique a preparacio
para reconstruir melhor (build-back-better) como uma
das quatro prioridades deste quadro de orientacéo para
politicas globais, regionais, nacionais e locais sobre a
reducéo de riscos de desastres. O QAS reconhece que os
processos de recuperacgio, reconstrucao e reabilitagao
fornecem oportunidades criticas para reforcar a resiliéncia.
O quadro reconhece ainda que a materializacdo dessas
oportunidades excecionais requerem uma preparagio prévia.

Licoes aprendidas dos desastres prévios

O estudo das li¢ées aprendidas sobre os processos de
recuperacdo apds a erupg¢io vulcanica do Pico de Fogo
(2014-2015) e as cheias de Sdo Miguel (2013) expuseram
alguns dos principais desafios e deficiéncias na gestao
e na implementacio da recuperacdo pds-desastre. O
estudo foi realizado com vista a identificar as vantagens e
limitagoes das prdticas de gestdo correntes com o objetivo
de informar o desenvolvimento da estratégia nacional de
reducéo de riscos de desastres (ENRRD) e em especial do
quadro nacional de recuperacio pos-desastre.

Entre as principais constagdes do estudo destacam-
se: a predominancia da gestio através de mecanismos e
procedimentos ad-hoc do processo de recuperacio e lentidao
associada; a falta de lideranca institucional efetiva na
gestdo e tomada de decisoes; a deficiente coordenagio entre
os setores e as diversas partes interessadas; a falta de
defini¢ao clara dos papéis e responsabilidades dos varios
atores; a forte centralizacdo do processo e a auséncia
de mecanismos que facilitem a participacio efetiva das
comunidades afetadas; o limitado envolvimento das
instituicoes locais nos processos de planeamento, tomada
de decisoes e implementacio efetiva.

A avaliacdo também revelou as fraquezas em termos
do financiamento da recuperacao e a gestao financeira do
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processo de recuperacéo, salientando algumas deficiéncias
no processo de seguimento e avaliacdo que limitam
também as oportunidades de aprendizagem. Conforme as
conclusoes do estudo, a gestdao da informacéo e os sistemas
de comunicagao nao foram bem coordenados. O processo de
recuperacao enfrentou também outros desafios ligados a
auséncia de disposicoes legais claras e aplicdveis relativas
a questdes-chave como: responsabilidade do Estado vs
responsabilidade privada; pacotes de assisténcia e regime
de compensagodes; critérios de sele¢ido dos beneficiarios
dos programas de recuperacio; direitos de propriedade
e regulacdo do uso e propriedade da terra no contexto
pos-desastre; mecanismos de protecéo social aplicaveis
e adaptados ao contexto de recuperagido pos-desastre;
mecanismos para a gestdo e resolucio de dlscrepan01as
e reclamacoes; e atribuigdes e responsabilidades de
institui¢des centrais vs institui¢des locais.

Embora no caso da erupcéo vulcanica de Fogo, uma
Avaliacdo de Necessidades de Pés-Desastre conforme
as metodologias reconhecidas internacionalmente de
PDNA tenha sido realizada, o exercicio de avaliagdo nao
resultou no desenvolvimento de um plano de recuperacao
pos-desastre. Nesse sentido, apesar da avaliacio ter
1dentificado as necessidades para uma recuperaciao
resiliente e ter lancado bases sélidas para uma estratégia
de recuperacgdo abrangente, as intervengoes foram guiadas,
conforme o momento politico, pelas pressdes sociais e
politicas e pela disponibilidade de fundos da parte dos
doadores e parceiros.

Apesar da criagao pelo Governo de um Gabinete de
Reconstrucao pelo Fogo e mais tarde pelas Comissées
Interministeriais, para liderar e coordenar o processo de
recuperacdo, ndo foram tomadas as decisoes fundamentais
relativas a reconstrucio e reassentamento das comunidades
afectadas. A demora na tomada de decisées chave no
processo levou, por um lado ao prolongamento de sistemas
de assisténcia caracteristicos da fase de emergéncia.
Assim mesmo, a intederminacio sobre o futuro de Cha
das Caldeiras e a falta de regulacgéo clara sobre o uso do
solo na zona da Caldeira tém levado as comunidades a
um processo desorganizado e acelerado de reocupacgao do
espago e auto-reconstrucao.

O PDNA, considerada uma ferramenta vital para o
planeamento da recuperacio pds-recuperacio de desastres,
ndo foi utilizado para o desenvolvimento de um plano de
recuperacdo. Até a data de conclusao do estudo de li¢es
aprendidas existem apenas projetos de recuperacio
especificos a um setor, infraestrutura e/ou instalagao
(agricultura e pecuaria; estradas ou habitacgées 1995; ou
ainda adega temporaria) mas néo foi concluido nenhum
esforco de identificagdo de um plano de recuperacao
abrangente de todos os aspetos da recuperacio!. Neste
sentido, parece ter havido uma desconexio entre a
avaliacdo das necessidades pds-desastre e os processos
de tomada de decisdo. Em geral, o relatério de ligbes
aprendidas conclui que, na auséncia de um quadro
para orientar a gestao do processo de recuperacéo, a
magnitude da erupc¢ao do Fogo e as suas implicacgoes
para a gestdo da recuperacio parecem ter caido fora do
“territério conhecido” e experiéncia institucional do setor
publico cabo-verdiano. Perante a falta de preparacio das
instituigdes publicas, apesar da natureza relativamente
localizada do desastre, as instituig¢des locais e nacionais
sentiram-se sobrecarregadas e incapazes de planear,
construir consensos essenciais e parcerias chave para
implementar importantes programas de recuperacao.

No entanto, uma iniciativa de ordenamento do territério foi langada em finais
de 2016 e uma proposta preliminar de instrumento de ordenamento do territério
para Cha das Caldeiras foi apresentada em abril 2017. Embora néo constitua em
sium plano de recuperagao, podera identificar algumas orientagdes chave para a
recuperacao fisica (em especial ligadas a reocupacio e usos do solo) determinantes
para o processo de recuperagao.
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A principal licdo aprendida com a revisdo dos processos
prévios de recuperacdo aponta para a necessidade de
reforcar a preparacgdo para planear e gerir as complexidades
desta fase de uma forma criteriosa e serena que permita
atender as multiplas necessidades, gerir as pressoes
multidimensionais e aproveitar a oportunidade para
reforgar a resiliéncia perante os riscos, reorientado as
comunidades para uma trajetéria de desenvolvimento
sustentavel. Neste sentido, a principal recomendacao
indica a necessidade do refor¢o do quadro institucional,
destacando-se a elaboracdo de um Quadro de Recuperagio
Pos-Desastre como um ponto de partida do processo de
desenvolvimento de capacidades e reforco da preparacio
para a gestdo da recuperacao.

O quadro de recuperagdo projeta-se como um instrumento
orientador que forneca diretrizes para um planeamento
informado e abrangente, especifico a cada processo de
recuperacio e para uma gestao participativa, transparente
e eficiente de todas as fases e programas de recuperacéo,
reconstrucdo e reabilitacdo. O Quadro Nacional aqui
apresentado é projetado para corrigir as lacunas identificadas
e responder ¢ necessidade de um marco orientador.

OBJETIVOS DO QUADRO DE RECUPERACAO

O objetivo do quadro de recuperacio é fornecer orientagoes
a0 governo e seus parceiros apds a ocorréncia de um
desastre sobre como conduzir o planeamento e a gestao
de um processo de recuperacio resiliente.

Este quadro orientador da recuperacio baseia-se nas
experiéncias prévias e nas ligdes aprendidas na gestao
de processos prévios de recuperacao e devera permitir ao
governo estar melhor preparado para gerir e orientar um
processo que congregue e otimize os esforcos e os recursos
de todos os atores.

O quadro de recuperacio visa fornecer um guia sobre
as etapas indicativas para facilitar um planeamento
multisetorial, sequenciado, priorizado e flexivel dos
programas de recuperacio pos-desastre. Este quadro
proporciona também orientagdes para priorizar a reducgéo
de riscos de desastres e reforgo da resiliéncia que melhor
abordam a longo prazo a vulnerabilidade aos riscos
de desastres por meio de programas coerentes com 0s
objetivos de desenvolvimento do governo a curto, médio
e longo prazo.

Ainda, o quadro de recuperagido, como instrumento
chapéu para o planeamento dos processos de recuperacio,
d4 orientacoes para antecipar os riscos futuros, evitando
que a recuperagao resulte na criacao de novos riscos de
desastres e permita aproveitar as novas oportunidades
de desenvolvimento sustentavel que emergem no pos-
desastre.

Em concreto, os objetivos do Quadro de Recuperacéo sio:

e Fornecer orientacoes para a defini¢do de politicas
e programas de recuperacdo pos-desastre de
acordo com a natureza e magnitude do evento
e os efeitos (danos e perdas) do desastre.

e Propor uma visao integradora e os arranjos indicativos
para uma gestdo institucional, financeira e um
planeamento informado das estratégias de
recuperagio com base nas necessidades pos-
desastre.

e Orientar o planeamento e a implementacio dos
programas de recuperacio pés-desastre de uma
forma inclusiva, eficiente e transparente.

e Clarificar os papéis e responsabilidades de cada ator
e fornecer orientagdes para uma coordenacio
eficaz de todos os atores e parceiros durante
os processos de recuperacao e reconstrugio.
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e Proporcionar um quadro abrangente e integrado
para o financiamento da recuperagéo.

e Propor mecanismos de monitorizacdo e avaliacao
dos programas de recuperacao que reforcem a
eficacia da implementacéo e facilitem a gestao
do conhecimento.

e Propor mecanismos que assegurem o alinhamento
das estratégias de recuperagdo com os programas
nacionais de desenvolvimento sustentavel.

Defini¢coes da recuperacao

A recuperacao define-se como a restauracao ou
melhoramento dos meios de vida, da saude, assim como
dos bens, atividades e sistemas econdmicos, fisicos, sociais,
culturais e ambientais, de uma sociedade ou comunidade
afetada por um desastre, alinhando as intervengdes com
os principios de desenvolvimento sustentavel e principio
de “reconstruir melhor” com vista a evitar ou reduzir os
riscos futuros?.

O processo de recuperacgdo implica, portanto, uma série
de decisbes e ac¢oes que permitam restaurar e melhorar as
condigbes pré-desastre, a0 mesmo tempo que se aproveitam
as oportunidades para reduzir os riscos de desastres,
desencadear novos processos de desenvolvimento.

Dimensées da recuperacao
A recuperacgao tem dimensoes fisicas, econdmicas e sociais.

e Os aspetos fisicos da recuperacdo referem-se a
reabilitagio e reconstrucio das infra-estruturas
fisicas dos sistemas danificados. Inclui todo o
tipo de infra-estruturas criticas, como: estradas,
pontes e outras infraestruturas de transportes
(aeroportos, portos, etc.), redes de telecomunicacoes,
redes de abastecimento de dgua e saneamento,
infraestrutura energética, etc. Assim mesmo,
inclui a reconstrucéo e reabilitacio de edificios
e instalacdes publicas, habitacoes e sitios de
patrimoénio cultural, etc. Para o setor da habitacéo,
a recuperacao pode abranger a reconstrugio de
habitagoes totalmente danificadas, reabilitacdes
parciais, reformas nas habita¢ées mais vulneraveis,
assim como a construgio de novas modalidades
de habitacoes (exemplo, habitagdes resilientes
a desastres ou ainda habitagdes em zonas mais
seguras).

e Os aspetos economicos da recuperacio referem-se
aos meios de vida e subsisténcia. A recuperacio
economica refere-se @ reabilitacio do tecido econémico
afetado pelos desastres e abrange a reconstrucio
nos sctores produtivos como a agricultura, pecuaria,
pesca, comércio, artesanato, turismo, indzstria
e servicos afetados pelos desastres. A dimensio
econdmica inclui a recuperacgao da capacidade
produtiva nestes setores e a revitalizagao geral
das atividades econdomicas com uma capacidade
reforgada de gestdo sustentdvel dos recursos
naturais;, protecdo ambiental; conservacao
da biodiversidade; e adaptacdo as mudancas
climaticas. A recuperacio econémica abrange o
apoio ao setor privado, em especial aos pequenos
empresdrios e empreendedores para a retoma
das suas atividades econémicas, a cria¢io de
novos empregos e a melhoria das condigoes de
trabalho e producdo.

e Os aspetos sociais da recuperagao referem-se a
recuperacio dos servigos sociais e abrangem
também os aspetos psicoldgicos do funcionamento

UNGA, Resolugdo A/71/644 de 1 de dezembro 2016. Report of the open-ended
intergovernmental expert working group on indicators and terminology relating
to disaster risk reduction (Original em inglés).
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e Os

comunitario e bem-estar pessoal e familiar. A
recuperacdo social abrange a reconstrugdo e
restabelecimento dos diferentes servicos sociais
como a educacio, a saude, a protecdo da infancia,
a preservacgdo do patriménio e desenvolvimento
e promogao cultural. Estes aspetos abrangem
a atencao as necessidades de recuperacao
de grupos vulneraveis como idosos, criancas
(especialmente 6rfaos, se os houver) e jovens,
agregados familiares monoparentais, pessoas
com deficiéncias, etc. que precisem de assisténcia
social especial para sobreviver aos 1mpactos
dos desastres. Nesta faceta da recuperacio é
essencial a retoma da prestacio de servigos
basicos de qualidade (restaurar a funcionalidade
dos diferentes servicos, assim como prover
capacidade para responder ao aumento da procura)
assim como a promoc¢do da equidade no acesso a
esses servicos, reduzindo as barreiras tanto as
novas como as antigas, no acesso e utilizacao dos
mesmos, em especial para os grupos vulneraveis
pré-existentes, como aqueles cuja vulnerabilidade
se vé agravada apoés o desastre.

aspetos transversais da recuperagdo referem-se
a integracao de questdes de desenvolvimento
relevantes a todo o setor, fase e processo de
desenvolvimento. Em concreto refere-se a:

Género: com base numa andlise desagregada
dos efeitos do desastre e das necessidades de
recuperagao em cada dimensao, os programas
de recuperacgdo devem ser sensiveis as questoes
de género, assegurando a igualdade de género e
promovendo a equidade entre homes e mulheres,
respondendo as necessidades diferenciadas dos
mesmos e empoderando as mulheres ou o grupo
mais desfavorecido, conforme o contexto.

Governagdo: A recuperagio abrange o apoio a
retoma das fungdes basicas do Estado, quando estas
tenham sido afetadas - assegurando a continuidade
do negécio das fungdes governamentais dos varios
Ministérios, Institui¢es publicas, incluindo as
autarquias. A estratégia de recuperacio deve visar
também o reforco da capacidade dos funcionarios
e instituicoes publicas para prestar servicos aos
cidadéos e a melhoria da eficiéncia, prestacgéo de
contas e transparéncia do setor publico.

Ambiente: a recuperacio ambiental pode incluir o
apoio ¢ reabilitacdo de ecossistemas ou ambiente
natural danificados, como bacias hidrograficas,
areas protegidas, zonas humidas, florestas, etc.
Esta reabilitacdo dara uma especial atencao
a recuperacgdo dos servigos ecosistémicos e a
abordagem de reducéo de riscos de desastres
baseada nos ecossistemas.

Redugdo de riscos de desastres (RRD): transversal
a todo processo de desenvolvimento e a toda a
fase de gestao de riscos. A RRD na recuperacio
deve ser especialmente considerada nas revisoes,
atualizacdoes ou desenvolvimento de novos
instrumentos de ordenamento do territério. Em
concreto, o zonamento de perigos, a relocaciao
para sitios mais seguros ou ainda as reformas
que visam reforcar a resisténcia de estruturas
perante riscos de desastres sdo algumas das
Intervencoes que poderdo ser identificadas. O
aprofundamento do conhecimento do risco, o
investimento em sistemas de alerta precoce e o
reforco da preparacao e capacidade de resposta
sdo outros aspetos de reducio de riscos que
poderdo ser integrados nas estratégias setoriais
e globais de recuperacao.
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A recuperagido nao é, portanto, apenas um resultado
fisico, mas um processo social que engloba a tomada de
decisdes sobre a restauracdo em varios setores, incluindo
as atividades de reconstrucio e reabilitacdo. O processo
de reconstrucio oferece uma oportunidade para melhorar
a qualidade da construcao tornando-a mais adaptada e
resistente a eventos futuros. A reabilitacdo de servicos
basicos apresenta a oportunidade de reforcar a qualidade
das instalac¢bes e melhorar o acesso das populacoes aos
servicos béasicos reduzindo por tanto a vulnerabilidade
perante os riscos de desastres. A recuperacio econémica
fornece oportunidades para apostar na promoc¢ao ou
consolidacao de meios de vida e atividades econémicas mais
resilientes e adaptadas a um clima em fase de mudanca.

Fases da recuperacao

O processo de recuperacido apresenta uma excelente
oportunidade de mudanca que permita desenvolver
mecanismos de mitigar as futuras perdas e reforcar as
capacidades locais de antecipar, diminuir, gerir 0s riscos
e assentar as bases do seu desenvolvimento sustentavel.

A recuperacdio é um continuum, que comega com
os primeiros dias de ajuda de emergéncia até a fase
de retorno ao processo de desenvolvimento, onde os
programas sdo alinhados com os planos e estratégias
nacionais de desenvolvimento a longo prazo. O processo
de recuperagido é normalmente planeado e implementado
em trés fases inter-relacionadas e dinamicas cuja duracéo
estimada depende da natureza e dimensao dos desastres:
recuperacao precoce, recuperagio a médio e longo prazo.

Estas fases devem ser claramente diferenciadas nas
politicas e programas de recuperag¢ido com objetivos e
metas especificas que devem ser claramente identificados
para cada fase.

I. A recuperacao precoce decorre a seguir a fase
humanitaria de auxilio e resposta e constréi-se a partir
da fase de resposta a emergéncia. Esta fase pode iniciar-
se em simultaneo com a fase de assisténcia humanitaria.
De forma geral as acoes de recuperacio podem comecar
assim que finalizada a fase de resposta a emergéncia e
operacoes de busca e salvamento e socorro as vitimas. Deve
considerar-se que algumas decisdes na fase humanitaria
(por exemplo, em relacio a deposicdo dos entulhos ou
localizagdo temporaria dos campos de deslocados) podem ter
consequeéncias substanciais no processo de recuperacio, por
isso deverao ser bem articuladas e integrar a abordagem de
reducdo de riscos e protecdo ambiental desde os primeiros
momentos. A duracio pode oscilar entre trés meses a um
ano apds um evento de desastre e inclui atividades de
restauracgdo de infra-estruturas criticas, restauracio de
servicos produtivos e retoma do comércio e atividades
dos mercados, restauracido de servigos sociails como
educacio e saude, facilitacdo de abrigos de transic¢éo e
alojamentos temporarios, prestacdo de cuidados médicos,
apoio psicossocial e servicos de saude mental e vigilancia
sanitaria.

II. A recuperacao a médio prazo é geralmente
implementada num periodo entre um a trés anos
apos um evento de desastre, dependendo da escala do
mesmo. Inclui planos de recuperacgao de bens e meios de
subsisténcia, planos de reconstrucio para habitacio, infra-
estruturas, edificios publicos e monumentos culturais, e
abrange a continuidade dos cuidados de satde.

ITII.A recuperacao a longo prazo comeca na fase de
médio prazo e os programas estdo alinhados com os planos
nacionais de desenvolvimento implementados durante
um periodo de trés a dez anos. Inclui atividades de longo
prazo como o reforco da infraestrutura, o ordenamento
de territério e planeamento urbano, o reforgo da eficacia
dos sistemas de gestao dos recursos naturais e protegio
ambiental, o planeamento e execuc¢ao de programas que
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atendam as necessidades psicossociais e de satide de
adultos e criangas. Muitas destas atividades comegam
efetivamente na fase de recupera¢dao a médio prazo.

Principios orientadores para os programas de
recuperacao

A recuperacio baseia-se nos principios gerais de reducio
e boa governacao dos riscos de desastres para a construgao
de resiliéncia, tal como constam da Estratégia Nacional
de Reducéo do Risco de Desastres (ENRRD) 2018-2030.
Além disso, com base nas melhores praticas e experiéncias
internacionais bem-sucedidas de recuperagio, a abordagem
de recuperacdo de desastres serd informada pelos seguintes
cinco principios basicos, independentemente da natureza
e magnitude do evento:

e Reconstruir melhor ou “Build-back-better”

O processo de recuperacio ira promover uma abordagem
de reconstru¢do mais eficaz que vise reforcar as capacidades,
abordando os fatores de risco subjacentes com o fim de
melhorar as condic¢es de vida e contribuir para o bem-
estar e desenvolvimento humano.

Os programas de recuperacio devem fazer muito mais
do que “repor” a normalidade ou restituir as condi¢ées
de partida. As condi¢bes iniciais, ou “normalidade pré-
desastre”, incluiam os fatores de risco subjacentes que
determinaram a ocorréncia do desastre. O processo de
BBB reconstruir melhor baseia-se na andlise das condi¢oes
pré-existentes que determinaram o desastre. Em concreto,
fundamenta-se na compreensio dos fatores de exposicio e
fragilidade de pessoas, bens e servigos que condicionam a
vulnerabilidade dos sistemas sociais, econémicos e fisicos
perante determinados perigos. A compreensao do risco,
necessaria para reconstruir melhor, implica também
uma capacidade de monitorizagio e analise refor¢ada
do perigo que permitam uma compreensio aprofundada
do fenémeno fisico (natural, biolégico ou tecnolégico) que
desencadeou o desastre.

A politica de recuperacao assume como compromisso
nao s6 melhorar a resiliéncia das infraestruturas,
instalaces criticas e habitagbes - com base na identifica¢io
de localizagbes mais seguras para a sua implantacio e
reconstru¢io conforme padrdes de seguranca refor¢ados -
mas também melhorar a qualidade e acesso aos servigos
e promover meios de vida e atividades econémicas mais
adaptadas e sustentaveis.

Na fase de recuperacio, reabilitacao e reconstrucéo
pés-desastre o énfase deve estar na prevencio da criagido
de novos riscos e na gestao dos existentes, integrando as
medidas da redu¢io dos riscos de desastres em programas
e projetos de recuperacao e promovendo a educacéo,
sensibilizacio e o reforco do conhecimento publico sobre
os riscos de desastres.

e Conversao da adversidade em oportunidade

A recuperacao pos-desastres devera sempre ser usada
como uma oportunidade para substituir ou modernizar
infraestruturas antigas ou pouco eficientes e atualizar os
sistemas de prestacdo de servicos basicos visando a torna-
los mais acessiveis e resilientes. A fase de reabilitacio e
reconstrucao fornece oportunidade para assegurar uma
localiza¢do mais segura de infraestruturas, assentamentos
e habitacdes, assim como para reforcar o desenho,
regulamentacéo e aplicacdo de medidas de seguranga nos
edificios, instalagbes e infraestruturas criticas e redes de
servicos. Ao mesmo tempo, os planificadores e decisores
visaram a que a reconstrucao crie as condi¢bes para a
exploragio de novos nichos de mercado e oportunidades
de negécio e o desenvolvimento de atividades econémicas
que garantam meios de vida mais sustentaveis, adaptados
e resilientes.
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e Recuperacgado inclusiva

As comunidades mais pobres e vulneraveis sio as mais
suscetiveis a riscos e choques futuros. A sua vulnerabilidade
corre o risco de se perpetuar ou agravar no pés-desastre se
os fatores que determinam sua pobreza e exclusio social
nio forem especificamente considerados. Os programas de
recuperacao pos-desastres serdo utilizados para fortalecer
a resiliéncia dos grupos mais pobres e vulneraveis através
de: apoio direto aos meios de subsisténcia e outras medidas
de protecdo social, criacdo de oportunidades de geracio de
renda, acesso reforcado ao financiamento (microcrédito,
economia social, etc.) e novas oportunidades de capacitacgao.
Quando necesséario para o empoderamento destes grupos,
os governos subsidiarao ou facilitardo a reconstrucgio de
bens privados, como habitagio e instalagdes comunitarias
e privadas como medida de acdo social, redugio da pobreza
e/ou promogao de igualdade de oportunidades. Para garantir
que a recuperacao é inclusiva e promove a igualdade
de oportunidades e a equidade de género é essencial
que na fase de analise de necessidades pos-desastres se
recolham dados desagregados e que as avaliagbes de risco
abranjam a andlise de vulnerabilidades diferenciadas
entre diferentes grupos sociais (criangas, pessoas com
deficiéncias, minorias e imigrantes, idosos, etc.).

e Participacao e empoderamento das comunidades

A recuperacio deve permitir melhorar as capacidades
das comunidades para gerir os riscos existentes e futuros
e melhorar o seu acesso a oportunidades de subsisténcia
diversas e sustentaveis. Assim, o objetivo da recuperagéo
deve ser capacitar as pessoas a recuperarem de desastres
através do fornecimento de oportunidades, ferramentas,
conhecimento e recursos para participar significativamente
nos processos de planeamento e decisio e contribuir para
o esfor¢o de recuperacéo.

Isso requer uma abordagem institucional para envolver
as comunidades afetadas por desastres em todos os
niveis de implementagdo. Para além da informacéo e
consulta com as comunidades afetadas, os mecanismos de
participacdo devem estimular a iniciativa local e incentivar
a apropriacdo comunitaria dos esforcos de recuperacio.

e Alinhamento das estratégias de recuperag¢dao com
os planos e programas nacionais de desenvolvimento

A recuperacdo deve ser integrada e alinhada com
o processo de desenvolvimento existente e em curso a
todos os niveis: nacional, regional/ilha e local. Dessa
forma, os recursos e o portefdlio financeiro desses planos
e programas poderao ser alavancados para apoiar uma
recuperac¢do mais sustentavel. Também pode proporcionar
a oportunidade de influenciar e integrar estratégias de
reducdo de riscos e de resiliéncia em planos e programas
de desenvolvimento.

PERFIL DE RISCOS, CENARIOS E PERFIL DE
DESASTRES DE CABO VERDE

Cenarios de desastres

Em relacao a identificacdo de cenarios plausiveis de
desastres, no momento de preparagio deste documento
nio estavam disponiveis os resultados da avaliacao
quantitativa de risco, que esta a ser completada apenas
ao nivel urbano para trés municipios piloto. Nao obstante,
de forma empirica, a partir da analise dos limitados dados
existentes sobre as ocorréncias histéricas de desastre em
Cabo Verde, poderiamos organizar, ao nivel nacional, os
cenarios de desastres em trés categorias, explicadas na
tabela em baixo.

Apresenta-se neste quadro uma apresentac¢io resumida
e nao detalhada agrupada de forma nacional, que podera
ser aprofundada e detalhada por ilha, conforme mais
dados estejam disponiveis. A vista das informacdes
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disponiveis existem algumas diferencas evidentes nos
cenarios plausiveis de desastres ligados a perfis de riscos
diferenciais entre as ilhas planas (Sal, Maio, Boavista)
e as ilhas montanhosas (Santiago, Santo Antdo, Brava,
Fogo, Sdo Nicolau e Sdo Vicente), assim como outras
diferencas claras entre as ilhas em que se considera
existir vulcanismo ativo (Santo Antdo, Fogo e Brava).

Cenarios que mais afetam
ao ambiente Rural

Cenarios que mais afetam
ao ambiente Urbano

CenariosdeRiscos | Cheias; movimentos de massa | Cheias

Cronicos (quedas de blocos, desabamentos) | gop as, fome e inseguranca
Secas alimentar
Bruma seca Movimentos de massa

Eroséo costeira Incéndios florestais

Eroséo costeira

Cenarios de
Riscos Criticos

Cheias; Secas; pragas e
doencas animais/vegetais

Cheias; epidemias; furacao

Eroséo costeira
Eroséo costeira

Cenarios de Riscos
Catastroficos

Erupcéo vulcanica Erupe¢ao vulcanica

Acidentes graves de aviagao Furacdes e tempestades

Acidentes de navegacao fortes

Furacio/ tempestades

Os dados histéricos mostram que Cabo Verde sempre
sofreu severas secas recorrentes, que resultaram numa
elevada taxa de mortalidade e em custos significativos
nos meios de subsisténcia - essencialmente agropastoris
- das comunidades. Antes da sua independéncia em 1975,
este ciclo de secas (19 eventos de seca registados, dois
generalizados a todo o territério e outros com impactos
mais acentuados nas ilhas de Santo Antéo, Fogo,
Santiago ou ainda Boavista) causaram sucessivas crises
alimentares, periodos de fome generalizada e migracao
forcada. Ao mesmo tempo, Cabo Verde também tem sido
atingido por precipitagdes extremas que tém causado
cheias e enxurradas com elevados prejuizos econémicos,
em especial associados a destruicdo total ou parcial de
infraestruturas (estradas, pontes, passagens hidraulicas,
reservatorios, furos e estacoes de bombagem, diques e
outras infraestruturas) que deixam um rasto de destruicao
em vales, zonas costeiras e assentamentos urbanos nas
zonas baixas.

Em 2013, realizou-se um levantamento de dados
historicos sobre ocorréncias de desastre. Este estudo
abrangeu os eventos ocorridos entre 1900 e 2013 e
pretendia complementar as informacoes sobre desastres
acessivels em bases de dados internacionais, expandindo a
abrangéncia para eventos de menor dimensao ou impacto
localizado néo incluidos nas bases de dados regionais
ou globais, mas que, devido a sua recorréncia e impacto
na economia, sio relevantes para a gestdo de riscos de
desastres em Cabo Verde.

Os dados levantados, permitem-nos uma visio geral
do tipo de eventos que acontecem no pais, mas devido
as fontes utilizadas — frequentemente muito vagas e
incompletas (maioritariamente arquivos jornalisticos
acessiveis no Arquivo Historico Nacional) - e a falta de
avaliacdo sistematica e registo dos efeitos dos desastres,
nio permitem uma analise pormenorizada dos danos
e perdas associados aos desastres. Nao obstante, o
levantamento permite identificar o tipo de desastres com
maior recorréncia e impacto no pais.

Em termos de impactos humanos e socio-econémicos,
destacam as secas e fomes associadas. Em termos de
impactos econémicos e periodicidade, destacam as cheias,
inundagoes e enxurradas associadas a eventos extremos
como ciclones, precipitagdes torrenciais ou tempestades
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cujo impacto nas infraestruturas e habitac¢ées é notério
(infraestruturas de transporte, telecomunicacgdes, agua,
saneamento e eletricidade) e tem causado também vitimas
mortais pontuais, feridos e desalojados. No que concerne
a desastres que afetam os ecossistemas sensiveis do pais,
como as florestas, destacam-se os incéndios florestais
nas ilhas de Fogo, Santo Antéo, Santiago e Sdo Nicolau.
Em termos de vitimas mortais, os acidentes de aviacao
e navegagao representam os eventos com maior indice
de mortalidade. Crises sismicas (sismicidade sentida
pela populagdo), eventos climaticos/meteorolégicos como
tempestades, ondulacdes fortes no mar tém causado danos
nas habitagdes e meios de subsisténcia ligados ao mar em
comunidades costeiras. Assim mesmo, os eventos de bruma
seca registados na imprensa tém causado constrangimentos
a saude publica, navegacdo e ao trafico aéreo.

No periodo considerado pelo estudo, s6 existem registos
de manifestagoes de perigos associados ao vulcanismo na
ilha de Fogo, com a erupg¢ao volcanica de 1951 e a erupgao
de 1995 (54 dias), e posterior ao estudo, a erupcio do
Pico de Fogo de 2014-2045 (77 dias). No que concerne
ao periodo histérico prévio a este estudo, de referir que
desde a descoberta e povoamento da ilha de Fogo em
1460 foram ja registadas 28 erupgdes vulcanicas. Todos
estes eventos tém configurado a paisagem da ilha e tém
tido efeitos adversos significativos na economia e meios
de vida das familias.

Outro tipo de eventos que tem causado vitimas mortais no
pais sdo as epidemias, paludismo, coqueluche, tuberculose,
gripe, variola-varicela, febre tiféidea, célera, dengue
sdo alguns dos surtos epidémicos identificados neste
levantamento. Conforme o levantamento, na histéria de
Cabo Verde desde 1900 a célera, seguida da tuberculose
sdo as epidemias que mais mortes terao causado.

Em termos de impactos econémicos na agricultura,
pecudria e meios de vidas rurais, o levantamento e registos
histéricos fazem eco de pragas, especialmente os mil pés
(spinotarsus caboverdus), percevejo verde (nezara viridula),
tartaruga, broca do feijao e da cana (Eldana saccharina e
Sesamia nonagrioide) e broca da cana-de-agicar e broca
do feijao congo (Apate monachus-Fabricius), moscas
branca e da fruta (Aleurodicus dispersus, Bemisia tabaci
e Aleurotrachellus atratus), etc. e invasdes de gafanhotos.
Estas pragas, junto com outros virus e parasitas, tém
tido efeitos destrutivos na agricultura e contribuiram
para agravar as crises alimentares associadas as secas.
Entre os registos das doencas que tém afetado a satude
animal, especialmente a peste suina.

Os movimentos de massa (na forma de deslizamentos,
movimentos de massa nas arribas, desabamentos de
talude ou quedas de bloco) tém se registado de forma
localizada especialmente nas ilhas montanhosas, assim
como em assentamentos urbanos informais causando
constrangimentos pontuais nas habitag¢des e nas
infraestruturas de transporte.

Os registos sobre a erosdo costeira nao sio sistematicos,
embora visivelmente se constate uma degradacao por
causas antropogénicas das praias devido a extracio de
inertes. A erosio costeira, coadjuvada pela sobre-exploracgéo
dos aquiferos subterraneos tem causado a degradacao
de terras e intrusio salina em solos e reservas hidricas
com 0s consequentes impactos negativos no setor agricola
que se constatam pelo abandono de perimetros agricolas
antigamente em produgdo. A intrusdo salina nas reservas
de agua doce tem tido consequéncias extremas para a
disponibilidade de 4gua para o consumo humano e atividade
agricola em muitas ilhas, e tem exigido o investimento
em grandes infraestruturas de dessalinizacdo de agua
salobre na maioria das ilhas.
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ENFOQUES DE RECUPERACAO POR TIPO E ESCALA DE DESASTRE

Na legislagao cabo-verdiana relativa a gestéo de desastres, ndo figura uma classificagcdo dos desastres. Assim, na
Lei de Bases da Protecéo Civil (Lei n°12/VIII/2012, de 7 de margo) abrange-se apenas a definigdo oficial de acidentes
graves e de catastrofe cuja delimitacdo determina os procedimentos de resposta.

Para os efeitos do planeamento e gestio da recuperacio pos-desastre, propdem-se as seguintes categorias de desastres:

Categoria Classificacao Descricao Tipo de Efeitos Exemplo de Perigos na origem

Desastre de dimensao relativa

D.1 Efeitos localizados | Efeitos moderados, afeta | <5 Vitimas mortais ou <de 100 pessoas | Cheias por chuvas torrenciais;
apenas uma ou varias | afetadas desabamentos/movimentos de massas
localidades dentro de um | ou Incéndio florestal
mesmo municipio Danos e Perdas econdémicas diretas

(estimadas) <30,000,000 CVE.
ou

Necessidades de recuperagdo nao
ultrapassam 15 % do Or¢camento publico

(do Municipio)
D.2 Efeitos dispersos Efeitos moderados, afeta | <10 Vitimas mortais ou >100 pessoas | Cheias por furacdes, ciclones, tempestades
mais de um municipio e/ | afetadas Secas
ou mais de uma ilha ou Pragas

Danos e Perdas econémicos diretas
(estimadas) <100,000,000 CVE.

Necessidades de recuperacio ultrapassam
20 % do orgamento publico das C.M

concernidas
Desastres de grande dimensao ou catastroéficos
D.3 Efeito concentrado | Efeitos intensos, mais | >10 Vitimas mortais ou >100 agregados | Erupcao vulcanica
concentrados apenas em | familiares afetados
um municipio ou

Danos e Perdas econdémicas diretas
(estimadas)> 250,000,000 CVE.

Necessidades de recuperacio ultrapassam
35% do orgamento publico municipal

2587000 000000

D.4 Efeito generalizados | Efeitos intensos e generalizados | > 20 Vitimas mortais ou> 1000 agregados | Erupcao vulcanica
a varios municipios e/ou | familiares afetadas Seca extrema e fome
vérias ilhas. ou

Danos e Perdas econdémicas diretas
(estimadas)> 1,000,000,000 CVE.

Necessidades de recuperacéo ultrapassam
50% do or¢amento publico municipal

Defini¢oes chave: infraestruturas fisicas, nos servigos béasicos,

- . no comércio, no trabalho ou sofrem outras

e Desastres: perturbagao séria do funcionamento de consequéncias psicolégicas, sociais ou de satude.
uma comunidade ou sociedade em qualquer

escala devido a interago entre um evento perigoso e Danos: A destrui¢do total ou parcial de bens

com condicoes de exposic¢io, vulnerabilidade e fisicos existentes na 4area afetada. Os danos

capacidade, que leva a um ou mais dos seguintes: sdo medidos em unidades fisicas (como niimeros

impactos e perdas fisicas, humanas, materiais,
econémicas ou ambientais. Os efeitos de um
desastre podem ser imediatos ou localizados,
mas frequentemente sdo generalizados e podem
prolongar-se durante um longo periodo de tempo.
Os efeitos podem testar ou exceder as capacidades
de uma comunidade ou sociedade para lhes fazer
face utilizando seus préprios recursos, e pelo tanto
requerer assisténcia de fontes externas, que pode
incluir administracgées vizinhas ou instituigées
aos niveis nacionais e internacionais.

e Pessoa afetada: as pessoas afetadas direta ou

indiretamente por uma ocorréncia de desastres
sao aquelas que sofrem ferimentos, doencgas ou
outros efeitos na saude; que sdo evacuadas,
deslocadas ou sofrem danos diretos nos seus
meios de vida, bens fisicos, sociais, ambientais e
produtivos. As pessoas indiretamente afetadas
sdo aquelas que sofrem consequéncias para além
dos danos diretos ou no lugar destes, devidas
as interrupg¢bes ou mudancgas na economia, nas
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ou metros quadrados de moradias destruidas, ou
quilémetros de estradas), e em termos monetarios,
expressos como custos de reposi¢ao de acordo
com os precos vigentes imediatamente antes
do desastre. (GFDRR, 2010Db).

o Perdas: Mudancas nos fluxos econdmicos, decorrentes
de um desastre que persiste até a realizacdo da
plena recuperacao econémica (GFDRR, 2010;
CEPAL, 2003).

A CQNUMC/ UNFCCC define as perdas e os danos como
os efeitos adversos das mudancgas climaticas, incluindo
eventos climaticos extremos e eventos de inicio lento com
0s quais as pessoas ndo conseguiram lidar ou adaptar-se).

SECCAO II
POLITICA DE RECUPERACAO E LEGISLACAO

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde prové a
base legal para o desenvolvimento resiliente e a reducéo
do risco de desastres. A Constitui¢do incumbe o Estado
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com o dever de promover o bem-estar e a qualidade de
vida do povo cabo-verdiano, assim como de proteger a sua
paisagem, natureza, recursos naturais e o ambiente, bem
como proteger e valorizar o patriménio histérico, cultural
e artistico nacional.

Embora no texto constitucional ndo existam referéncias
explicitas a reducao do risco de desastres, esses compromissos
estdo subjacentes a dois principios fundamentais para a
gestdo de riscos de desastres reconhecidos pela Constituigéo
da Republica de Cabo Verde: a protecdo da populacao e a
protecdo e sustentabilidade do meio ambiente.

O quadro legal para a gestao do risco de desastres em
Cabo Verde é assegurado por duas legislagdes chapéu, a
“Lei1 de Bases de Protecéo Civil “ conforme a redacéo da
sua revisao em 2012 (D.L. n° 12/ VIII, de 07 de Marco)
e o0 “DR 15/99 de 20 de Dez. no qual se estabelece a
organica do Servigo Nacional de Protecdo Civil, em fase
de revisdo no momento da elaboracdo deste Quadro. Estes
instrumentos juridicos fornecem a estrutura organizacional
e as funcgbes do sistema nacional de protegao civil e do
seu braco executivo nacional, o Servi¢o Nacional de
Proteccao Civil e de Bombeiros (SNPCB) e dos bragos
executivos locais, os servigos municipais de protecao civil
e bombeiros. O sistema nacional de protecao civil prevé
um Conselho Nacional de Prote¢ao Civil e Bombeiros
(CNPCB), responsavel pela aprovacao da politica de
protecao civil, bem como instrumentos de planeamento,
especialmente planos de contingéncia.

A lei faz referéncia a prevencéo de ocorréncias de
desastres, mitigacio e reconstrucdo. Nem a lei de bases
que organiza o sistema nacional de protegdo civil, nem as
operacoes e estrutura organizacional do SNPCB proveem
um portef6lio especifico de redugio de riscos de desastres.
Reconhecendo que algumas das atividades incluidas no
mandato do SNPCB e atribui¢ées do Conselho Nacional de
Protegéo Civil e Bombeiros (CNPCB) incorporam elementos
de reducdo de riscos (nomeadamente a prevencao, analise
de riscos e avaliacdo de vulnerabilidades e o auxilio na
reposi¢io da normalidade), as suas operacoes e capacidades
institucionais e técnicas continuam orientadas para a
preparacio perante os desastres e a resposta a emergéncias
de todo tipo (incluindo acidentes e conflitos).

O estudo de licoes aprendidas dos processos de
recuperacio aponta para a existéncia de referéncias
limitadas na legislaqéo e politicas nacionais sobre a fase
de recuperacio pds-desastre. Da analise dos documentos
legais e operacionais (nomeadamente os planos de
contingéncia e emergéncia) depreende-se que as funcgdes e
responsabilidades relativas ao processo de recuperacao pos-
desastre néo estao claramente identificadas e detalhadas.
Enquanto que as atribuic¢des, em muitas ocasiées sao
apenas enunciadas; a abrangéncia, procedimentos e
mecanismos para a gestdo desta fase pds-desastre nio
tém sido, até ao presente, explicitados.

De forma geral, para além dos documentos legais e
operacionais analisados no estudo (planos de contingéncia
nacional e planos de emergéncia municipal) ndo existem
outras leis, planos ou politicas a nivel nacional que regulam
e orientam a gestdo da recuperacao dos processos. Os
problemas relativos a identificacdo e selecio de beneficidrios,
as questoes relativas a limitac¢do da responsabilidade do
Estado e mecanismos de compensacao, as dificuldades em
clarificar os direitos fundiarios, uso do solo e ordenamento
do territério, as dificuldades em assegurar a transigio
da fase de emergéncia a fase de recuperacgio, etc. sdo
apenas alguns dos exemplos do p6s-desastre no caso da
erupc¢ao vulcanica em Fogo, que evidenciam a falta de
orientagoes legais e politicas claras para gerir os processos
de recuperacao que permitam assegurar que estes
contribuem para a resiliéncia e trazem as comunidades
afetadas de regresso a um processo de desenvolvimento
sustentavel.

https://kiosk.incv.cv

Embora alguns mecanismos legais em Cabo Verde,
por exemplo, em relacdo as aquisi¢oes publicas, ja
mcluem provisoes que podem ser valorizadas para uma
gestao eficiente da recuperacio, de uma forma geral a
1mplementacéo deste quadro requerira a revisio de alguns
dos instrumentos legais e politicas setoriais para colmatar
as lacunas identificadas. No caso do regime legal sobre as
aquisi¢oes puiblicas, existem provisdes que desenvolvem
mecanismos de procedimento acelerado de aquisi¢es ou
pré-selecio de fornecedores de bens e servicos que poderdo
responder as necessidades de agilidade e transparéncia
na gestdo da resposta e da recuperagao precoce, enquanto
que em outros ambitos, por exemplo em relagédo aos
rregimes de seguros, a revisao e adequacio do quadro
legal revela-se necessario. Outros aspetos, previstos ja na
lei, como a possibilidade de requisi¢ao de bens e servigos
privados para atender a um desastre, deverdo ser mais
aprofundados e melhor definidos a partir de mecanismos
regulamentares e operacionais como protocolos prévios
ou acordos especificos pré-assinados.

Atualmente, Cabo Verde esta envolvido no processo de
elaboracio de uma Estratégia Nacional para a Reducio
do Risco de Desastres, que fornece as bases para este
quadro de Recuperagio pés-desastre. A estratégia
nacional de redugéo de riscos de desastres (ENRRD)
e o quadro de recuperacio pés-desastre proporcionam
oportunidades Uinicas para o desenvolvimento do quadro
de governacéo da reducao de riscos de desastres, com a
adequacdo ou formulacio de um quadro legal abrangente
que institucionalize a pratica de reducdo de riscos de
desastres, defina os papéis e responsibilidades chave de
cada ator na gestdo dos riscos de desastres e desenvolva
as provisoes legais e operacionails para uma recuperacio
mais resiliente. Quadro legal para a recuperacao

Um quadro legal efetivo e facilitador para a gestao
da recuperacao devera revisar, adequar ou promover os
instrumentos legais existentes ou promover o desenvolvimento
de novos documentos legais, com os seguintes fins:

e Acomodar nos estatutos e organicas das institui¢oes
concernidas a sua participacio na reducao de
riscos de desastres de forma geral e na gestao
da recuperacio pds-desastres em particular.

e Confimar no mandato legal de cada instituicéo
a responsabilidade, os papéis e as atribuicoes
especificas das instituigdes participantes dos arranjos
institucionais para a gestdo da recuperacdo propostos
neste Quadro de Recuperacio pds-desastre.

e Assegurar a adequacgio dos mecanismos de afetacio
de recursos (técnicos e financeiros) para responder
as atribuigoes e necessidades de cada instituigéo
derivadas da sua participacdo no planeamento
e gestao da recuperacao.

e Consignar num documento com forca legal os
mecanismos de coordenacdo da recuperacio
enunciados no quadro de recuperacao e o dever
de colaboracao e direito de participacao das
entidades identificadas.

Quadro de politicas publicas para a recuperacgao

A construcao de um quadro de politica abrangente para
a recuperacao implica e necessita do desenvolvimento
através de instrumentos de politica setorial cuja relevancia
é identificada na Estratégia Nacional de Reducao de Riscos
de Desastres, em concreto na sua drea prioritaria nimero 7,
referente a “Recuperacgio pds-desastre resiliente”.

Em concreto, estes documentos de politica setorial
deverdo abordar, propondo a orientacio politica e principios
a seguir pelos programas de recuperacio pos-desatres,
as seguintes questoes:
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e Pacotes de assisténcia e compensacéao as familias
em caso de perdas de vida, destruicao de bens e perdas
nos meios de vida de acordo com o tipo de desastre.

Estas questdes concernem as politicas setoriais de:
solidariedade social, habitacio, promoc¢io econémica e
empreendorismo, emprego, infraestruturas, agricultura,
pesca, pecudria, turismo. Ainda, estas questoes devem
ser abordadas nas politicas relativas a seguros, micro-
financas, seguranca social, infraestruturas, saude, agua,
saneamento, energia e educacao.

A politica de recuperagéo deve estabelecer, como minimo:

0 O ambito da responsabilidade publica do Estado: seus
limites, abrangéncia, fatores que determinan,
provocam ou restringem, etc;

o Os mecanismos especificos para que os privados
exercitem seus dereitos e exijam responsabilidade
do setor publico quando aplicavel,;

o O ambito da responsabilidade do setor privado e
dos particulares;

o Os mecanismos de responsabilizac¢do dos particulares
e organizacoes privadas quando aplicavel;

o Os mecanismos possiveis a serem utilizados para
a prestacdo da assisténcia a recuperagio,
conforme a fase de recuperacéo em questao, a
abrangéncia, efeitos e impacto dos desastres
e o perfil socio-econémico e demografico dos
beneficiarios;

0 Os mecanismos e instrumentos para a identificacio,
selecdo e classificagdo dos beneficiarios, de acordo
com capacidades e recursos pessoais/familiares,
condigbes de privagoes pré-existentes e os efeitos
do desastre nas suas vidas;

o
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0 Os mecanismos de gestao de queixas e reclamacoes
a ser utilizados nos diferentes programas de
recuperacao.

e Mecanismos de protecao social e apoio aos
grupos mais vulneraveis

Estas questdes concernem as politicas setoriais de:
seguranca social, prote¢do e solidariedade social, emprego,
protecdo das criangas e adolescentes, agricultura e
transversais de género, direitos humanos e juventude.

As politicas devem, pelo menos, considerar:

o Usabilidade dos sistemas de informacgdo sobre
protecdo social para a gestdo da recuperacio;

0 Mecanismos de transferéncia de rendas existentes e
valorizagdo na fase de recuperagio pés-desastre;

o Alavancagem ou desenho de mecanismos especificos
para a recuperacao dentro dos sistemas de
protecdo social existentes (contributivo e ndo
contributivo);

0 Mutualidades de seguros e micro-seguros para
pequenos negdcios, auto-empregados e/ou
agricultores.

e Padroes para reconstruir assentamentos
humanos e habitacoes mais resilientes

Estas questbes concernem as politicas setoriais de:
ordenamento do territério (solos, cadastro, uso do solo,
codigo técnico de construcdes, expropriacoes, planeamento
urbano, etc.), habitagdo, infraestruturas, saneamento e agua.
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As politicas devem, pelo menos, considerar:

o Refor¢o da integracéo das informacées sobre riscos
de desastres no zoneamento e planeamento do
uso do solo;

o Requisitos e padrdes (metodologias, escalas de
andlise, perigos a considerar, etc.) de modelacgéo
de perigos e avaliagdo de riscos para a formulacgio
dos instrumentos de gestao do territorio;

o Realojamento em caso de evacuacgio forcada por
riscos de desastres eminentes e/ou ocorréncias
de desastres.

ARRANJOS INSTITUCIONAIS PARA A GESTAO
DA RECUPERACAO

MECANISMOS INSTITUCIONAIS para a recuperacao

A politica nacional de reducio de riscos de desastres
espelhada na Estratégia Nacional para a Reducgao do
Risco de Desastres (ENRDD 2018-2030) atribui um papel
essencial ao governo, como ator central na gestao dos
riscos de desastres.

O quadro de recuperacio enfatiza que deve ser
responsabilidade de todas e cada uma das instituicoes
publicas do governo, conforme as orientagées do Gabinete
Especial de Gestao de Riscos de Desastres (sob a tutela
do Ministério de Administracio Interna) a avaliacio dos
efeitos dos desastres, a identificacdo das necessidades de
recuperacao e a concretizacio da recuperacao e reconstrucao.

O mecanismo institucional para a recuperacio pés-
desastre referido na Estratégia Nacional para a Reducio
do Risco de Desastres é descrito dentro deste Quadro de
Recuperacio para referéncia.

O arranjo aqui descrito aplica-se a desastres de nivel
D2, D3 e D4 com dimensdes ou recupercusdes nacionais
ou que mesmo com efeitos concentrados numa ilha ou
municipio ultrapassam as capacidades de fazer face das
institui¢oes locais. Em concreto, propde-se um arranjo de
gabinete local de gestao de recuperagio para os eventos
de nivel D2 e D3, enquanto que para os eventos D4 se
propde um arranjo de gabinete nacional de gestido de
recuperacdo. Nestas circunstancias, na sequéncia de
um grande desastre ou de ocorréncias que ultrapassem
os recursos e capacidades proprias das entidades locais
para fazer face, o Diretor do Gabinete Especial de Gestéao
de Desastres localizado no Ministério da Administracio
Interna, operando sob a autoridade do Gabinete do
Primeiro-Ministro assumira a lideranca na gestéo de
recuperacio pds-desastre, ocupando o cargo de Presidente
do Conselho Diretor do Gabinete de Recuperacéo.

Dependendo da natureza e magnitude do desastre,
o governo pode decidir criar arranjos alternativos para
gerir e coordenar o programa de recuperacao. Assim,
nos casos de desastres de nivel D1 e D3 com efeitos mais
localizados, os arranjos poderao ser adaptados para
garantir uma lideranca do poder local, mas que conte
com o apoio necessario do nivel nacional.

Em todo caso, destaca-se que o arranjo proposto nao
implica a criagdo de uma nova agéncia ou estrutura
institucional publica permanente, mas envolve a ativacgéao
de um mecanismo de coordenacido que capitaliza nos
recursos existentes, nos 6rgaos de governacio da Reducgéo
de riscos de desastres e setoriais.

O Gabinete especial de Gestao de riscos de desastres,
como institui¢do responsavel pela coordenacgio do sistema
nacional de gestdo de riscos de desastres tém um mandato
claro em todas as fases do ciclo de gestao de riscos de
desastres, incluindo a fase da recuperacao pds-desastre.
A sua atribuicdo e autoridade séo refor¢cadas por ordem
executiva e amparadas pela legislacdo necessaria.
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No caso do gabinete de recuperacao, entendido como
arranjo institucional de gestdo da fase de recuperacgéo,
com natureza pré-estabelecida ativavel e adaptavel pos-
desastre devera também ser dotado (nos momentos de
ativacio) de um mandato especifico e claro. Assim mesmo,
devera ser-lhe atribuida a autoridade necessaria para o
planeamento e gestdo da fase de recuperacao pds-desastre
em questdo. Assim, a ativa¢do deste mecanismo institucional
sera decretada por ordem executiva, que determina a
duracgéo e abrangéncia especifica do seu mandato em
relagdo a operacio de recuperacio em questio e outorga
a autoridade administrativa necessaria ao amparo da
legislacdo aplicavel e o quadro legal e regulamentar de
suporte.

Considerando a dimensao do pais, o perfil de riscos de
desastres e os cendrios plausiveis de desastre previamente
1dentificados, mas também atendendo as limitacoes da
administracio publica e o limitado espaco fiscal do governo
para criar novas instituices ou aumentar a dimensio
do setor publico, propde-se um arranjo institucional
funcional e flexivel que ndo implica a criacdo de uma
nova organizacio, mas determina uma estrutura de
trabalho pré-definida, cujo mandato e composicao exata
se reconfirma por resolucdo governamental apds cada
desastre, e que se baseia nos aparelhos administrativos
das instituicoes participantes e que para exercer as suas
funcgdes, na ocorréncia do desastre, tera acesso a recursos

e capacidades pré-existentes no setor publico (comissio de
servico/mobilidade, indicag¢do e acumulacgio de fungoes)
e extraordinariamente recursos adicionais dedicados,
conforme necessario e factivel (como recrutamento
externo ou “outsourcing” de servi¢os”). Os mecanismos
extraordinarios serdo definidos em linha com as orientacées
do quadro de recuperagio e conforme o nivel de desastre,
recursos disponiveis para os programas de recuperacio
e necessidades especificas do pds-desastre.

Embora se trate de uma “estrutura de missio”, o gabinete
proposto devera ser dotado da autoridade (temporaria,
conforme a ativag@o) necessaria, da autonomia de gestao,
de lideranca e das capacidades para coordenar ao nivel
interno com todos os departamentos e agéncias participantes
e ao nivel externo com os outros parceiros, através dos
mecanismos de coordenacao pré-identificados.

De acordo com o mandato pré-estabelecido, esta estrutura
(Gabinete) precisa de ter acesso a recursos financeiros,
humanos e logisticos adequados para o cumprimento das
suas responsabilidades.

Um arranjo institucional genérico para o Gabinete de
gestdo da Recuperagdo conforme as modalidades (nacional
ou local) apresentado em baixo, pode ser adaptado para
se adequar a situacio especifica, dependendo do nivel
do desastre.

PRIMEIRO-MINISTRO

*Diretor/a Geral das Infraestruturas «Diretor do Gabinete Especial de Gestdo de

Riscos de Desastres ( MAI)

DIRETOR EXECUTIVO

CONSELHO EXECUTIVO

(6:0)

CONSELHO DIRETOR

sDiretor/a Geral de Inclusdo Social : : ” -
*Focus Rural: Diretor/a de Agricultura Silvicultura e Pecudria

*Focus Urbano: Diretor/a Geral de Emprego

CONSELHO ASSESSOR TECNICO -
NACIONAL - fung@es exercidas pelo
Grupo de Trabalho Recuperagéio
Plataforma Nacional de Gestdo de
Riscos de Desastres

Assessor/es Executivo/s:
Reconstrugao/Recuperagdo Fisica;
Recuperagdo econdmica e social l |

CONSELHO ACOMPANHAMENTO LOCAL

Responsaveis de Fungdes- Nacional

Gestao Informagdes,
Seguimento e
Avaliado; Gestdo
de queixas

Comunicagdes Adquisicdes

Logisticae
Administragdo

Finangas

https://kiosk.incv.cv

Responsaveis de Programas- Nivel Nacional

Servigos
Sociais

Ambiente e Redugdo de Riscos
de Desastres

Meios de Infraestruturas

Vida/Emprego

Habitagdo
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RESPONSABILIDADES, PAPEIS E FUNCOES

A estrutura proposta reporta diretamente para o
Primeiro-Ministro de quem recebe orientacoes politicas
e perante o qual presta contas regularmente sem
prejuizo dos outros mecanismos de prestagio de contas
para institui¢bes parceiras, beneficidrios e com total
aderéncia aos mecanismos legais de natureza geral de
responsabilizacdo e prestacio de contas do setor publico.

O Gabinete de Gestao da recuperagao, como institui(;éo
lider de deciséo e 1mplementa(;ao da estratégia de recuperacio
tera varios papéis. E responsavel pelo planeamento
do programa de recuperacgio, coordenag¢io com varias
institui¢oes e agéncias setoriais, setor privado, parceiros
e ONGs, gestdo financeira e implementacio das medidas
de recuperacio, monitorizagﬁo da implementacao do
programa, avaliacfo e comunicacdo dos seus resultados. Os
papéis e responsabilidades devem ser definidos para cada
uma das institui¢oes do setor, governo local e parceiros de
desenvolvimento. A estratégia de recuperacao especifica
deve definir claramente as responsabilidades em matéria
de coordenacdo e implementacio interagéncias a varios
niveis e em diferentes setores.

As fungoes deste Gabinete responsavel pela recuperagao
pos-desastre sdo:

e Orientar o desenvolvimento de um plano e estratégia
de recuperacdo global e inclusivo, com base
nos resultados da avaliacdo de necessidades;

e Estabelecer e liderar o mecanismo para a coordenacgio
de todas as partes interessadas e facilitar a
participagdo das organizagdes da sociedade
civil, dos cientistas e setor académico e do
setor privado;

e Apoiar o desenvolvimento de um programa de
recuperacio multissetorial;

e Promover e facilitar a participacdo efetiva da populagao
afetada, promover a consulta e informacao sobre
opg¢oes e alternativas de planeamento, incentivar
as Iniciativas locais e facilitar o engajamento
efetivo com todos os afetados e com todas as
partes interessadas;

e Revisar e selecionar programas e projetos prioritarios
de recuperacgdo para garantir a qualidade e
coeréncia com o plano de recuperacao;

e Gerir e/ou prestar aconselhamento sobre o uso de
fundos de recuperacao;

e Supervisionar (monitorizar e avaliar) os esforcos
de recuperagao de varios governos e outras
agéncias de implementacgdo e aconselhar sobre
a necessidade de medidas corretivas;

e Assegurar a partilha interna de informacéio e a
gestdo de comunicacio publica;

e Promover a responsabilizacio das organizagdes a cargo
da execucio e implementacao e/ou da tomada de
decisdo, assegurar a equidade, justiga, recetividade,
capacidade de adaptacgdo dos mecanismos de
execucao, atraves do estabelecimento e gestao
de mecanismos de queixas/reclamacoes;

e Assegurar que os programas de recuperagio e
reconstrugao estdo alinhados com os planos
nacionais de desenvolvimento [neste caso, o
PEDS (Plano estratégico de desenvolvimento
sustentavel) e outros que o possam vir a subsitutir].

No arranjo institucional proposto, inclui-se um mecanismo
de aconselhamento técnico (comité técnico) assim como um
mecanismo de acompanhamento da execucéo. As fungoes
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especificas destes comités sido descritas nos termos de
referéncia no anexo I. Assim mesmo, no anexo identifica-se uma
proposta indicativa do leque de institui¢des e organizagoes
susceptiveis de ser convidadas a participar da estrutura.

Capacidades necessarias

A fim de desempenhar o seu papel e responsabilidades,
o gabinete de recuperacao precisara de assegurar a
mobilizacdo e refor¢o de capacidade nas seguintes areas.
Embora a lideranca seja fundamental, as necessidades
de outras funcoes especializadas ou servicos de apoio
a gestdo e implementacio serdo avaliadas caso a caso.

e Lideranca experiente e informada

A liderancga executiva, cuja figura executiva maxima
reside no Diretor Executivo desempenha um papel
importante no desenvolvimento do perfil do programa de
recuperacio, acedendo a recursos financeiros e humanos
do governo, procurando a cooperagdo de outras agéncias
governamentais, colaboragao do setor privado e coordenando
com agéncias externas.

O Gabinete deve, portanto, ser liderado por um profissional
e conselheiros técnicos (conforme necessario no caso
a caso) experientes que tenham capacidades técnicas,
habilidades, pessoas, lideranca, autoridade e capacidade
de comunicagdo, reputagio profissional reconhecida
e visao para planear e implementar um programa de
recuperagdo. Uma lideranca forte também ajuda a
minimizar a interferéncia pohtlca e promove a abertura
e a transparéncia dentro da agéncia implementadora.

e Funcgées Especializadas: apoio a gestdo

A estrutura lider responsavel pela execucdo da recuperacio
deve contar com capacidades refor¢adas e de preferéncia
dedicadas as seguintes areas: administracao, financas
e apoio a gestdo, intermediacao social e mobilizacao
comunitaria; comunicacio, seguimento e avaliacio e gestio
da informacé&o. Os recursos humanos para preencherem
essas areas, nas quais apoios adicionais sd0 necessarios,
poderdo ser afetos em regime especial de delegacao
(comissido temporaria/especial, requisi¢do, mobilidade
interna, etc.) e/ou recrutados conforme necessario, com
modalidade de contrato flexivel e a tempo determinado.

Os arranjos institucionais devem indicar claramente as
competéncias e capacidades necessarias para exercer cada
funcéo, e terdo implicacoes diretas nas necessidades de
refor¢o de capacidades dos diferentes niveis de governo e
setores. Nesse sentido, recomenda-se a capacitagao regular,
assim como a sensibilizac¢io e refor¢co de capacidades
gerais dos setores para assegurar de uma forma geral
a sua familiaridade e compreensao dos instrumentos
de preparacio para a recuperacio; e de forma especifica
assegurar a capacitagdo e formacao e a manutencéo da
lista de funciondarios / especialistas que poderiam ser
rapidamente mobilizados para participar das equipas,
tanto de avaliacao das necessidades pos-desastres como
no planeamento da recuperacio e na implementacao dos
programas e execucéo local das ac¢bes de recuperacao.

e Funcgées Especializadas: areas programdticas.

A estrutura lider responsavel pela execucdo da recuperacio
deve contar com capacidades reforcadas e de preferéncia
dedicadas as seguintes areas: habitacio, infraestruturas/
engenharia civil, meios de vida (agricultura, transformacéao/
industria, turismo, empreendedorismo), servicos sociais
e reducéo de riscos de desastres. Os recursos humanos
para preencher essas areas, nas quais apoios adicionais
sd@o necessarios, poderdo ser afetos em regime especial
de delegacdo (comissao de servigo temporaria/especial,
mobilidade interna, etc.) e/ou recrutados conforme
necessario, com modalidade de contrato flexivel e a tempo
determinado.
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e Prestagdes de servigos externos

Alguns servicos e assisténcias técnicas especializadas que
precisam ser fornecidos em diferentes fases do processo de
recuperacio poderdo nao estar disponiveis no setor publico
ou ndo ser mobilizaveis através de contratos laborais.

Nesses casos, 0s recursos técnicos precisam ser obtidos
através de consultoria ou prestacio de servigos por parte
de gabinetes especializados ou empresas. Poderia incluir
consultorias para desenho, servigos especializados de
engenharia, gestdo da qualidade, fiscalizagao e controlo
de qualidade, gestdo financeira (auditorias ou outros),
suporte a sistemas de tecnologias da informacio e solucoes
informaticas de apoio a gestdo, servicos de edi¢do, traducio,
comunicacdo audiviosual, etc. As institui¢oes devem ter a
autoridade e os recursos para recrutar e supervisionar as
consultorias e servigos especializados requeridos durante
o periodo do programa de recuperacgao.

Prevé-se que, em funcio da dimensdo do desastre e
do portefélio mobilizado para a implementacéo do plano
de recuperacio, existam responsaveis de programa ao
nivel nacional ou nivel ilha e responsaveis de execucao
de projetos ao nivel comunitario ou municipal.

e Contratacao flexivel, mas permanéncia garantida
até ao fim do programa.

Um programa de recuperacgio sé funcionara se a agéncia
puder empregar pessoal técnico capacitado e experiente para
implementar o programa de recuperagao e reconstrucao.
Desenvolver uma estrutura de pessoal que traz recursos
profissionais e técnicos, bem enquadrados e capacitados é
importante para o sucesso de um programa de recuperacao.
Para a eficiéncia do programa, deve assegurar-se que a
comissdo de servigo e/ou os recrutamentos temporarios
proporcionam os incentivos e seguranca laboral necessaria
para que as capacidades técnicas estejam disponiveis até
ao fim da implementac¢do do programa de recuperacio,
incluindo a avaliag¢do dos seus resultados, impacto e
licbes aprendidas.

COORDENACAO
ESTRUTURA DE COORDENACAO

O sucesso do programa de recuperacio depende da forga
e da eficacia da estrutura de coordenacio a nivel nacional
e local. No contexto da implementac¢ado de um programa
de recuperacio e reconstrucio, a coordenagio refere-se
a aplicagdo de diversos instrumentos para assegurar um
apolo coerente as politicas e programas de recuperacio e
atribuir diferentes areas de recuperacio as agéncias, de
acordo com as suas vantagens comparativas.

A coordenacgdo traz um maior nimero de parceiros e
partes interessadas para apoiar o programa de recuperacio,
o que resulta numa agregagao de recursos, novas
iniciativas e inovagoes e melhoria da qualidade e rapidez de
implementagdo. Um programa bem coordendado, torna-se
um programa mais aberto, transparente e participativo.

A coordenagdo vertical ocorre quando as agéncias de
implementacao interagem com varios niveis de governo
e grupos comunitarios. A coordenag¢do horizontal envolve
trabalhar com varios setores de desenvolvimento, setor
privado, academia, ONGs e outras organizacoes da Sociedade
Civil na alocacio de areas de responsabilidade, a fim de
maximizar a utilizacido de recursos para a recuperacio.
Quando os programas pés-desastre necessitam de assisténcia
internacional, como é frequentemente o caso, a agéncia
central lider, a saber, o Gabinete de recuperacio, deve
coordenar com parceiros e agéncias internacionais.

Niveis de coordenagdo

Em diferentes niveis, uma estrutura de coordenacgao
envolve os seguintes stakeholders:
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Ao Nivel Internacional

e O sistema das Nacoes Unidas apoia a recuperacio
através das suas agéncias especializadas. Dentro
do SNU, a Equipa de Pais das Nagoes Unidas
(UNCT) apoia o planeamento e implementagéo
de intervencoes de recuperacio;

e A Federacdo Internacional das Sociedades da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho (IFRC)
trabalha em apoio a Cruz Vermelha de Cabo
Verde, que tem presenca em todas as ilhas e
maioria dos concelhos do pais,

o As institui¢ées financeiras internacionais (IFI) — Banco
Mundial e Banco africano de desenvolvimento entre
outros (BADEA, Banco Europeu de reconstrucao
e desenvolvimento) - fornecem empréstimos e
assisténcia técnica para programas de recuperagao
e reconstrucao;

e Alguns doadores bilaterais como Luxemburgo,
Portugal, Franca, Holanda, Australia, China,
Angola, Espanha, Brasil ou ainda doadores
como a Unido Europeia e parceiros regionais
como a CEDEAO, CPLP, etc;

e Varias ONG internacionais presentes em Cabo
Verde (Caritas, COSPE, BornenFonden, Africa70,
AIFD, IPPF, IMVF, Africa Avanza, Tourism
Foundation, etc.) podem apoiar programas
de recuperacao nas suas areas de programas
através das suas organizacoes.

Ao Nivel Nacional

e Ministérios centrais e institui¢bes, tais como
os Ministérios da Agricultura e Ambiente
(MAA), Ministério da Saude (MS), Ministério
da Infraestruturas, Habitacdo e Ordenamento
do Territério MIHOT); Ministério das Financas
(MF); Ministério de Economia e Emprego
(MEE), Servigco Nacional de Protecdo Civil e
Bombeiros (SNPCB), Ministério da Defesa
(MD) e instituigdes técnicas do governo, como
o Instituto Nacional de Gestdo Territorial
(INGT); Instituto de Estradas (IE); o Instituto
Nacional de Meteorologia e Geofisica (INMG);
Instituto Nacional de Providéncia Social (INPS);
Instituto de Emprego e Formacao Profissional,
Agéncia para o Desenvolvimento Empresarial
e Inovacao (ADEI); Agéncia Nacional de Agua
e Saneamento (ANAS); Instituto Nacional de
Estatisticas, a Agéncia Maritima e Portuaria,
o Instituto Nacional do Patriménio Culltural
(IPC); o Nucleo Operativo da Sociedade da
Informacao (NOSI); Instituto Nacional de Satude
Publica (INSP), Instituto Nacional de Gestdo da
Qualidade e Propriedade Intelectual INGQPI),
a Sociedade de Desenvolvimento Turistico das
Ilhas de Boavista e Maio (SDTIBM), entre outros,
poderdo participar em termos de recursos, bem
como na prestacgio de conhecimentos especializados
relevantes.

e Empresas publicas e entidades publicas empresariais
ou semi-publicos: Sociedade Nacional de
Engenharia Rural e Florestas (SONERF), LEC
(Laboratério de Engenharia Civil); ELECTRA;
Centro de Energias Renovaveis e Manutengéo
Industrial (CERMI); empresas intermunicipais
de dagua e saneamento (Agua Brava, Aguas de
Santiago; Aguas de Portonovo, Aguas de Ponta
Preta; Aguas e Energia de Portonovo), TACV,
BINTER-CV, ENAPOR, ENACOL.
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O setor privado contribui de forma significativa para o
programa de recuperacio através do empenho de recursos
e competéncias. Entre outros parceiros identificam-se
em Cabo Verde:

e Camaras de Comércio (Sotavento e Barlavento);
Camara de Turismo;

o Ordens profissionais (advogados, médicos, engenheiros,
arquitetos, enfermeiros, psicélogos, etc.):

e Associagoes de profissionais (da construcio, do
turismo, etc.);

e Bancos e companhias de seguros;
e Empresas do setor das telecomunicagoes.

Em relagdo a sociedade civil, devemos referir que em
Cabo Verde, a Diaspora e suas organizagoes contribui de
forma significativa para programas de recuperac¢io que
requerem recursos externos. Assim, as ONGs mobilizam
0s seus proprios recursos e trabalham com as comunidades
no apoio a varias areas de recuperacao, particularmente
para abrigo e meios de subsisténcia. As ONG tendem
a ter uma ampla presenca e um alcance efetivo a nivel
comunitario. Uma estreita coordenacio com as ONGs é
um pré-requisito para um programa de recuperacao bem-
sucedido. Entre outros atores, em Cabo Verde, podem
identificar-se:

e ONGs: Plataforma das ONGs (PLACON), FECAD,
Caritas, BornenFonden, Africa70, MORABI, SolMansi,
ADAD, Citi-Habitat, Quercus CV, OMCV, etc.

e Fundacoes: Instituto Pedro Pires, Fundagéo Dona
Ana, Fundacio Carlos Veiga, FICASE, Fundacao
de Solidariedade Social, Fundagdo Cabo Verdiana
de Acdo Social, etc.

e Associacoes da didspora: em Luxemburgo, Portugal,
Espanha, Suica, EUA, Holanda, Senegal, etc.

e Associagbes comunitarias e juvenis: nos bairros e
localidades afetadas.

e Associagbes de municipios: ANMCV e outras,
conforme relevantes.

e Associacoes de agricultores: nas zonas rurais.
e Congregacoes religiosas de diversa filia¢do e natureza.

As institui¢ées académicas nacionais (UniCV, UniSantiago,
UniMindelo, UniPiaget, Instituto Superior Ciencias
Juridicas e Somals, ISCEE, Universidade Luso6fona) e
internacionais (ITER Canarias, ITC Canarias, UCL,
ITC-Twente, CETMAR, FULP, etc.) fornecem recursos
técnicos em areas especificas e apoiam o programa de
recuperacio através de pesquisas e estudos.

Ao Nivel Local

O poder local descentralizado, representado pelas
camaras municipais, participa ativamente no programa
de recuperacdo. Dependendo do nivel do desastre e das
capacidades locais existentes para responder e gerir a
fase de recuperacio, podera assumir o papel de “chefe
de fila” ou lider de um gabinete local de recuperacéo,
ou participar como elemento chave na decisdo nas fases
de planeamento e implementagio da recuperacao. Os
gabinetes intermunicipais e as associa¢oes de municipios
regionais relevantes, como a associa¢io dos municipios de
Santiago, associa¢do dos municipios de Fogo, associagéo
dos municipios de Santo Antdo poderdo também ser
chamados a participar, conforme relevante.

O poder local desconcentrado, que abrange as delegacdes
locais ou delegacées ilha ou municipio de instituic¢ées
central (delegacdo do ministério de Agricultura, delegacia
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de saude, delegacia de educacao, reparticoes de Financas,
delegacdes de ministérios como turismo, energia, emprego,
etc.), participa também na planificacdo, em especial na
identificacdo das necessidades e na selecdo de estratégias
mais eficientes de interven¢io. Assim mesmo, participa
também na execucédo local dos diferentes programas e
projetos de recuperacao.

As comunidades afetadas por meio das suas organizagoes de
nivel comunitario e/ou outros mecanismos de representacao
de afetados e participagdo publica que venham a ser
criados, sao uma das partes interessadas mais
importantes em programas de recuperacao e devem
coordenar com governos, ONGs e setor privado
continuamente através de varios foruns, comités
locais de concertagao e outros mecanismos de planeamento
e gestdo participativa.

Na recuperacio, a coordenacio redne interessados
independentes e permite a alocacgio eficiente de recursos
e responsabilidades. No entanto, a coordenacdo nao
significa a integracdo de recursos ou sistemas. As partes
interessadas em diferentes niveis mantém a sua propria
identidade estabelecem os seus préprios programas em
suas 4reas de especializagdo e alocam orcamento para
essas intervengdes. No entanto, eles trabalham em equipa,
obtendo mais recursos para a recuperacao, e facilitando
a implementac¢ao de interveng¢des multissetoriais e
incentivando as comunidades a participar ativamente
do programa.

Mecanismos de coordenacao

Podem ser criados varios tipos de mecanismos de
coordenacio, dependendo da natureza das acdes a
coordenar e das partes interessadas. No quadro
do arranjo institucional proposto para a gestao da
recuperacao, propoem-se dois conselhos assessores/de
acompanhamento, ao nivel nacional e ao nivel local, que
deverao servir, dependendo da escala e abrangéncia do
desastre, para informar o planeamento e execucacio dos
programas de recuperacio.

Conforme o ambito das discussdes e natureza dos
assuntos a deliberar, os diferentes conselhos assessores
poderdo requerer a participacao de outras institui¢cdes ou
convidar os profissionais, académicos ou especialistas de
reconhecido prestigio em determinadas areas ou matérias.

Entretanto, caso seja necessario, poder-se-a contar com
a criagdo de outros mecanismos ad1c1onals de coordenagao
e concertacio entre as instituicoes publicas, seus parceiros
e outras partes interessadas.

Os seguintes sdo exemplos de mecanismos de coordenacio
que podem ser criados em situac¢ao de recuperacao:

Mecanismos de concertacido entre parceiros:

e Uma equipa de gestdo de desastres das Nacgoes
Unidas pode ser organizada (UNDMT). Esta
equipa, como braco dedicado do UNCT (United
Nations Country Team) podera servir de
mecanismo de coordenagdo para que as agéncias
das Nac¢oes Unidas que trabalham em Cabo
Verde se reinam e discutam sobre assuntos
ligados a sua participacdo e apoio ao programa
de recuperagio (entre outras fases do ciclo de
gestdo de riscos de desastres). A imagem do
mecanismo de coordenacdo e assisténcia de
emergéncia, as missoes UNDAC, geridas pela
OCHA, este mecanismo podera servir para
assegurar uma intervencao melhor articulada,
efetiva e coerente do sistema de Nag¢oes Unidas
em Cabo Verde.

e Comité de coordenagdo das OSC: nos casos de
processos de recuperacdo que impliquem
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uma ampla participacdo da sociedade civil, o
governo podera solicitar a Plataforma das ONGs
(PLACON-CV) que organize um mecanismo
especifico de coordenacgio das organizages que
participam da recuperagao. Considerando que
a Plataforma das ONGs é parte integrante do
comité assessor do gabinete de recuperacio, a
plataforma podera assegurar que as preocupagoes
e interesses das ONGs sdo representados nos
mecanismos de gestdo da recuperacdo e ira
também assegurar que as ONGs membros da
plataforma, e outras ainda nfo integradas na
plataforma, mas ativas nas comunidades de
interesse, sdo informadas e participam das
tomadas de decisdo sobre o planeamento e
execucdao do programa de recuperacao.

o Grupo especializado/comissdo especial da Plataforma
Nacional de RRD: atendendo a vontade politica
nacional de relancar a Plataforma Nacional de
Reducédo de Riscos de desastres, podera prever-se
que o grupo tematico ou grupo de trabalho que
congrega os parceiros interessados na recuperacio
pés-desastre e preparacdo para a mesma, possam
vir a elevar-se a grupo especializado/comissao
especial de coordenacéo, no seio da Plataforma
Nacional, para a coordenacdo multi-atores sobre
a recuperacio pos-desastre ao nivel nacional.

e Gabinete de Recuperac¢do Local / Plataforma
Municipal de RRD: no caso de um desastre
localizado em apenas um municipio, podera
organizar-se uma estrutura mais local que conte
com a participagio de funcionarios técnicos dos
servu;os mumclpals representantes eleitos e
responsavels municipais, instituigoes desconcentradas
do governo no municipio, ONGs, associagoes
comunitarias e representantes das comunidades
afetadas. No caso de nesse municipio existir ja
uma plataforma local de Redugéo de riscos de
desastres, esta podera funcionar como organismo
de coordenacédo trabalhando com uma agenda
especifica de recuperacio e adaptando a sua
composi¢do para o efeito.

Em geral, a necessidade e a natureza dos mecanismos
de coordenacgao serdo determinadas pela magnitude do
programa de recuperagao e pela natureza dos setores e
partes interessadas envolvidas.

MECANISMOS DE IMPLEMENTACAO

PLANEAMENTO E FORMULACAO DE PROGRAMAS
DE RECUPERACAO

Avaliacao das necessidades de recuperacao
A avaliacao das Necessidades pos-desastre

As avaliag¢bes de necessidades p6s-desastre séo o
primeiro passo para articular um plano de recuperacgio
de desastres e uma estratégia de implementacao.
A avaliacdo das necessidades ajuda a determinar a
extensdo dos efeitos dos desastres (entendidos como os
danos e as perdas) e permite identificar as necessidades
e prioridades das populacgées e localidades afetadas. A
avaliacdo das necessidades destina-se a avaliar os efeitos
dos desastres através da compilacdo de informacoes
sobre os danos fisicos e os aspetos socioeconémicos do
desastre, tais como perdas econémicas por interrup¢ao
de atividades econémicas ou alteracéo de fluxos (por
exemplo, turisticos, de comércio, etc.), os efeitos sobre a
prestacao de servicos basicos e funcoes basicas do Estado
e eventuais 1nterrupgoes as implicag¢des em relagdo ao
aumento dos riscos, criacao de novos riscos e/ou aumento
de vulnerabilidades resultantes do desastre; a avaliacao
do impacto global do desastre sobre o desenvolvimento
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macroecondémico, e o desenvolvimento humano nacional
e local. Esta avaliacdo das necessidades constitui a
base para um planeamento da recuperacio baseado nas
necessidades, abrangente das melhorias implicitas na
abordagem de “reconstruir melhor” e assente na reducao
de riscos de desastres.

O resultado da avaliacdo devera poder ser valorizado como
uma ferramenta para: o reporte do desastre no quadro do
Observatorio Nacional de Desastres; a sensibilizacao dos
parceiros de desenvolvimento; a montagem da estratégia
de financiamento; e a mobilizacdo dos fundos dos doadores
para a recuperacdo. A avalia¢do contribui também para:

e Definir as necessidades a curto, médio e longo
prazo (publicas e privadas) para a reconstrucio,
recuperacdo e reabilitacdo, e 1dentificar os recursos
necessarios para a sua implementacao;

e Guiar a sequéncia das intervencoes e priorizar os setores
mais afetados da economia, as areas geograficas do
pais/ilha ou municipio e os grupos populacionais
a serem concedidos uma atencao especial;

e Articular a necessidade de iniciativas de reducao
de risco a longo prazo no pais e desencadear o
inicio das atividades prioritarias;

e Incorporar as medidas de reforco da resiliéncia
nas necessidades de recuperacio identificadas
e avaliadas.

A avaliacdo das necessidades deve ser um processo
conduzido e apropriado pelo governo, mas podera
contar com o apoio de outras organizagdes nacionais e
internacionais. Envolve a participacio de todos os setores
governamentais relevantes, da comunidade afetada,
das autoridades locais, das ONGs, da sociedade civil,
dos parceiros de desenvolvimento, doadores e do setor
privado. A seguinte abordagem sera usada na condugio
da avaliacao:

e A avaliacdo das necessidades é iniciada por decisdo
do Governo, tendo em conta a natureza e a
dimenséao do desastre, o padrdo de financiamento
da recuperacdo e as necessidades de apoio externo.
Dependendo da magnitude do desastre, o governo
pode usar recursos internos e conhecimentos
especializados e/ou procurar apoio e assisténcia
técnica de agéncias internacionais na conducgao
da avaliacao.

e No caso de uma avaliagdo de necessidades que
requeira o apoio de agéncias internacionais,
em especial para a utilizacdo da ferramenta da
metodologia reconhecida pelas Nacoes Unidas,
Banco Mundial e Unido Europeia, PDNA (Post-
disaster Need Assessments) a assisténcia
internacional devera ser solicitada por carta
do Gabinete do Primeiro-Ministro, através do
Ministério das Relagoes Exteriores, as agéncias
relevantes das Nagoes Unidas, o Banco Mundial,
a Unido Europeia. Na sequéncia de um pedido,
0s parceiros reunir-se-do com as autoridades
nacionais competentes e realizardo debates
preparatérios sobre o ambito da avaliagao de
necessidades e o apoio técnico e logistico necessario
para a realizagdo da avaliagdo. O PDNA, como
metodologia de avaliagdo oficialmente aceite
ao nivel mundial, sera utilizada e/ou adaptado
as circunstancias locais, conforme necessario.
Assim, se recomenda ao governo a adaptacio da
metodologia global do PDNA para o contexto local
(eventos frequentes e de menor dimensao) que
permita valorizar as vantagens da metodologia
(abrangéncia, inter-setorialidade, consideracao
das perdas na analise, etc.) sem por isso aparecer
COmo um processo moroso e pesado.
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O detalhe dos passos e proposta de ferramentas para
a realizacdo da avaliacdo das necessidades p6s-desastre,
assim como os termos de referéncia modelo para as equipas
de avaliacdo figuram no Anexo III.

Formulacao de uma estratégia e plano de
recuperacao

Arranjos indicativos Natureza: Geral

Disposi¢des e procedimentos orientativos Fase: Pré-desastre

Estratégia de Recuperacido

Confirma os arranjos especificos para a gestao da recuperagao,

Visdo, alternativas de intervengao, disposicdes e
procedimentos especificos para o evento

Natureza: Especifica (a cada evento de desastre)

A 4

Plano de Recuperagdo
Confirma os mecanismos de gestdo e implementagdo Natureza: Especifica (a cada evento de desastre)

Estratégia de intervengdo: agdes chave e mecanismos Fase: p6s-desastre

Fase: p6s-desastre

Programas, projetos e

des de recuperagdo

O quadro de recuperacao ajuda a articular uma visao
geral do processo de recuperagao; definir uma estratégia,
um plano e os programas especificos de recuperacio. Assim
mesmo, o quadro subsidia no exercicio de priorizacio e
afinagdo do planeamento de detalhe, que acontece apds
a fase de avaliacdo especifica a cada desastre, e resulta
na formulag¢éo de uma estratégia e plano de recuperacio
especificos a recuperacio apos essa ocorréncia. Assim, o
quadro de recuperacgdo subsidia o planeamento especifico,
pré-identificando objetivos, fases, responsabilidades
indicativas e papéis das partes interessadas; fornecendo
orientacoes sobre o financiamento, a implementacéo,
monitorizacdo e avaliacdo do plano de recuperacio; e
orientando a defini¢do de mecanismos para o realinhamento
da recuperag¢do com os programas de longo-prazo e objetivos
de desenvolvimento nacional sustentavel.

As estratégias, os planos e os programas de recuperacao
devem tirar partido das licdes aprendidas retiradas
dos processos prévios de recuperacdo. Para viabilizar a
aprendizagem devem criar-se os mecanismos de gestao
de conhecimento apropriados, que abranjam pelo
menos: o registo sistematico das informacgdes sobre os
desastres; a analise das informacdes sobre desastres
(tendéncias espaciais, temporais e por perigo; analises
estatisticas; etc.); sistemas de seguimento e avaliagdo da
execucdo dos programas de recuperagao; identificacao das
ligoes aprendidas do processo de recuperacio; partilha de
resultados (produtos de informacéo e conhecimento, etc.).

Esse conhecimento e experiéncia acumulados devem
ser analisados e integrados no ciclo de planeamento da
gestao de recuperacgio pds-desastre, apoiado por diretivas,
ordens e decisbes executivas relevantes.

Quando o objetivo da recuperacio abrange a reducio
dos fatores de risco subjacentes que desencadearam o
desastre, a fase de recuperacéo fornece uma oportunidade
Unica para mitigar os riscos pré-existentes.

Integrar a reducéo de risco nas metas de recuperacgio
requer considerar que a recuperacio néo pretende apenas
restaurar a normalidade, mas deve ajudar a melhorar a
situacéo inicial, abordando as vulnerabilidades iniciais
e exposicdo que causaram o desastre. Deste ponto de
vista, as intervencoes de reconstrucio e reabilitacdo ndo
devem visar apenas restabelecer o status-quo e reproduzir
a situacéo a partida, mas sim refor¢ar a resiliéncia da
sociedade. Assim, a reconstrucio e a reabilitacio fisica,
bem como os programas de recuperacio dos meios de
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subsisténcia, devem ajudar a reorientar as comunidades
e os sistemas afetados para uma estratégia e modos
de funcionamento que lhes confira maior resiliéncia
e, finalmente, coloquem a sociedade em questdo num
caminho de desenvolvimento sustentavel.

A imagem de cada desastre, cada processo de recuperagao
é diferente, e a sua gestao e coordenagdo requer mecanismos
flexiveis e habilidades adaptativas. O escopo da estratégia
de recuperacio especifica para cada desastre dependera
de varios fatores, incluindo a natureza e a magnitude do
desastre, os danos e as perdas originados, as principais
areas afetadas (contexto rural ou urbano), a area geografica
concernida (localidade/es, municipio, toda a ilha ou
varias ilhas) os setores afetados e os sistemas legais,
institucionais e operacionais existentes em cada nivel e
em cada momento para a reducdo de riscos de desastres.
Portanto, a estratégia de recuperacio variara também
em funcio das necessidades identificadas de recuperacao,
dos recursos e das capacidades profissionais e técnicas
existentes ao nivel da execuc¢ao programado.

No entanto, ha uma série de elementos, em termos de
arranjos, planos, mecanismos, critérios, procedimentos,
que podem ser previamente estabelecidos como um guia
para atender as necessidades especificas de cada processo
de recuperacao.

Os programas de recuperacio enfrentam uma série de
desafios comuns, incluindo a identificacdo de agéncias
adequadas; o desenvolvimento de politicas e planos; a
abordagem de temas transversais e o tratamento de
problemas especificos a determinados setores; a mobilizagao
de recursos; a comunicacio e coordenacgio institucional; a
participac¢do no engajamento comunitario; a mobilizacao
de parcerias e apoio de multiplos atores e grupos sociais; a
monitorizacdo efetiva e ajuste de estratégias e mecanismos
para atingir os resultados esperados e cumprir as metas
finais; a gestao da transicdo da recuperacio e reabilitacio
para o desenvolvimento.

A complexidade em atender a estes desafios pode nao
necessariamente depender apenas da escala de desastres
e os programas resultantes. A falta de preparacio, falta de
experiéncias e de capacidades pode tornar os programas de
recuperacao complexos e dificeis de gerir mesmo quando
o desastre possa ser de pequena ou moderada magnitude
e impacto localizado.

As seguintes sao consideragoes fundamentais para
o desenvolvimento de uma Estratégia de Recuperacao
pos-desastre na base das orientacoes do Quadro geral
de recuperacio pds-desastre e conforme os resultados da
avaliacao das necessidades pos-desastre.

Liderang¢a governamental da estratégia de recuperacdo
e ativag¢do dos arranjos institucionais pré-definidos

A reducédo dos riscos de desastres constitui uma
responsabilidade primaria do Estado. Esta responsabilidade
é descrita como o principio-chave dentro da Estratégia
Nacional de Reducéo do Risco de Desastres (ENRRD).

A primeira responsabilidade do governo no rescaldo
de um desastre consiste em estabelecer o mecanismo
institucional para empreender uma reconstrucio e
recuperagao sustentaveis. As estruturas institucionais sdo
cruclais para coordenar a estratégia e programa global,
e implementar algumas das atividades de reabilitacao
e reconstrugao.

Conforme os mecanismos pré-estabelecidos, propostos
neste Quadro de Recuperacéo, o governo explicita o mandato
especifico do gabinete na sequéncia de um desastre, adapta
e detalha a composicio e responsabilidades conforme
necessario e confirma a autoridade da estrutura lider
para a gestdo da recuperacao, em funcao da categoria
de desastre.
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O mandato da estrutura de gestéo e as responsabilidades
de cada instituicdo deverdo ser claramente enquadradas,
a mesma devera contar com lideres crediveis, técnicos
competentes e assegurar uma coordenacio efetiva e
participacdo ativa de todas as institui¢ées engajadas
para orientar o processo.

Participag¢ao multi-setorial e colaboragdo multi-parceiros

Embora o governo tenha a responsabilidade primaria
pela recuperacao pds-desastre, o governo (a todos os
niveis) ndo é a Unica parte interessada e deve facilitar a
participacdo de outras organizacgoes, como ONGs, OSCs,
Institui¢des privadas e institui¢ées académicas, bem
como dos parceiros internacionais de desenvolvimento.
Assim mesmo, é essencial a participagdo das comunidades
afetadas na tomada de decisido sobre o planeamento e
execucdo da recuperacao.

Atingir uma recuperacdo bem-sucedida depende das
oportunidades e mecanismos de participagao proporcionada
pelo governo para outros atores e para as comunidades.

A participagao de parceiros de desenvolvimento
(nacionais ou internacionais) resulta essencial para o
sucesso, no entanto, o governo como lider e responsavel
ultimo de processo deve assegurar a apropria¢do nacional
do programa, apoiando-se no quadro de politicas para
a recuperacdo e assegurando que a implementacio se
conduz conforme os padrdes reconhecidos de transparéncia
e responsabilizacao.

Reconstruir melhor, gestao do risco incluindo
reducao de riscos de desastres e outros riscos sociais.

A abordagem de “Reconstruir melhor” visa reduzir o risco
de desastres através da reconstrucio de infraestruturas
fisicas (reforcadas e mais resistentes a futuros desastres);
programas de recuperacgdo de meios de vida que assegurem
e facilitem o desenvolvimento de capacidades comunitarias
para reduzir os seus riscos e adaptarem-se 4s mudancas
climaticas; e outros programas de reabilitacio de servigos
basicos e reconstrucio de habita¢ées que promovam a
criacao de assentamentos humanos e sociedades mais
resilientes.

Uma atencao especial deve ser dada na reconstrucao de
instalacoes e infraestuturas criticas ligadas a prestacio de
servicos basicos de educacio e saude. Nesta reconstrucio
devem ser considerados standards refor¢ados de seguranca
e resiliéncia, adaptados ao perfil de risco da localidade/ilha
em questdo. Estas consideracées de seguranca reforgada
aplicam-se tanto aos elementos estruturais (materiais e
técnicas de construcio, tecnologia construtiva e desenho
arquitetonico), como elementos relativos a localizacéo
e implantac¢do. Um outro aspeto a considerar para
reconstruir melhor os sistemas de infraestruturas em apoio
a prestacao de servigos basicos tem a ver com a criagio
de redundéncias necessarias no sistema. A redundancia
pode ser programada para utilizagdo alternativa em caso
de falha num elemento do sistema (referido a capacidade
de producdo ou armazenamento de energia, agua, etc.),
como ser utilizada como capacidade adicional requerida
em casos de emergéncia (como infraestruturas de desporto
polivalentes, escolas ou instala¢des de satide com capacidade
adicional a procura atual, que poderiam responder em
caso de necessidades de emergéncia para evacuacoes, etc.

A estratégia e a implementacao de recuperacio de todos os
setores devem ser informadas pelos instrumentos de gestao
do territério existentes, em especial se estes integravam
de forma eficiente as informacoes de risco no zoneamento.
Caso as modificagoes de paisagem e de dinamicas sociais e
econdmicas com influéncia no territério assim o requeiram,
o processo de recuperacao devera prever a revisio dos
instrumentos de gestdo do territério relevantes. Esta
revisdo devera contribuir para uma melhor integracao
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da reducio de risco no ordenamento do territorio e ser
coerente com o principio de reconstruir melhor advogado
pela estratégia e programa de recuperacao.

A estratégia e plano de recuperacido devem promover e
regular o planeamento integrado dos aspetos econémicos,
sociais, fisicos e ambientais, enfatizando objetivos como a
protecdo do meio ambiente, a reducao da vulnerabilidade
perante riscos de desastres, o desenvolvimento de
assentamentos humanos seguros e resilientes, a protecao
das infraestruturas, a gestdo sustentavel dos recursos
naturais e o desenvolvimento humano.

O refor¢o dos mecanismos de aplicacgdo da lei e fiscalizagéo
deverdo ser refor¢cados como instrumento chave para a
implementacdo de uma recuperagao resiliente.

e Igualdade nos direitos e equidade nos pacotes
de assisténcia.

Uma estratégia de recuperacio leva a formulacio de
um conjunto de programas, projetos e procedimentos.
Em consequéncia, a estratégia estabelece um regime de
direitos para as pessoas afetadas por desastres e identifica
precedentes que irdo determinar as expectativas futuras
de instituicdes publicas, setor privado e as proprias
comunidades.

Todas as pessoas que participam em programas de
recuperacao devem recebem assisténcia de forma equitativa.
Assim, a igualdade de oportunidades e a uniformidade da
assisténcia perante necessidades iguais ou equiparaveis sao
elementos importantes de um programa de recuperacéo.
No entanto, o esquema de assisténcia deve levar em conta
a extensdo dos danos e perdas, assim como as necessidades
diferenciadas e caracteristicas socio-econémicas de cada
grupo social e agregado familiar.

Habitagdes de agregados familiares de baixa-renda e
completamente danificadas podem qualificar para uma
assisténcia maior durante a reconstrucao, enquanto
que moradias menos danificadas ou habitacdes de
agregados de média a alta-renda receberiam outro
tipo de assisténcia mais limitada ou de outra natureza
(garantias, aconselhamento técnico para reconstruir
melhor, etc.). Outros aspetos importantes a considerar
na defini¢do dos critérios para receber assisténcia de
reconstrucdo tém a ver com as perdas e o grau em que
a fonte de rendimentos das familias tem sido afetada e
as suas capacidades, e os recursos com que contam para
desenhar novas estratégias de vida.

Os programas de recuperac¢io devem dar conta das
necessidades especiais dos agregados familiares mais
vulneraveis e das camadas mais vulneraveis da sociedade,
em especial das familias monoparentais chefiadas por
mulheres, de pessoas dependentes (por idade, doenca,
deficiéncia ou outros) e de comunidades que residem em
localidades encravadas e isoladas. Para a recuperacio
econdmica, as pessoas com meios de subsisténcia que
tenham sido total ou parcialmente destruidos como
pessoas auto-empregadas em atividades do setor informal
(agricultura de subsisténcia, pecuaria, pesca, comércio,
artesanato, transformacio artesanal de produtos agro-
pecudrios) ou em pequenas empresas, poderdo beneficiar
de apoios que lhes permitam retomar as suas atividades
ou iniciar novas atividades econémicas adaptadas ao
novo contexto e menos vulneraveis a todo tipo de riscos.

A extensao do apoio governamental ao setor privado
deve ser determinada em cada estratégia especifica pés-
desastre conforme as necessidades, capacidades existentes
e possibilidades. O setor privado deve ser encorajado a
tirar partido dos servigos financeiros, como o crédito e
os seguros. Assim mesmo, as associa¢ées empresariais
e representantes do setor privado (camaras de comércio,
associacoes de empresarios, ordens profissionais, etc.)
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devem trabalhar com as institui¢des publicas para facilitar
o desenvolvimento do setor dos seguros e promover entre os
empreendedores e operadores a utilizacdo de mecanismos
especificos de transferéncia de riscos no quadro especifico
ao seu setor ou de natureza geral.

Decentralizacao

No ambito da governacio local descentralizada de Cabo
Verde, as disposic¢des institucionais para a recuperacgao
pos-desastre devem ser descentralizadas tanto quanto
possivel, tendo em conta as capacidades e as competéncias
das instituig¢ées locais.

Atendendo ao principio de subsidiariedade consagrado
na Estratégia Nacional de Reducdo de Riscos de Desastres
(ENRRD) e do qual o quadro de recuperacgio se faz eco,
no caso de desastres de niveis D1 e D3, cujo processo de
recuperacgdo possa ser liderado desde o nivel local, as
instituicdes locais assumirao um papel de lideranca no
processo de recuperacdo, que se articulara com o resto
dos atores (incluindo as institui¢des centrais) para a
definicio da estratégia de recuperacio e implementacio
do plano. No caso em que as necessidades da recuperacio
e os requisitos da sua gestdo ultrapassem as capacidades
das instituigoes locais/descentralizadas, e no caso de
desastres de niveis D.2 e D.4 a estrutura apontada neste
quadro de gabinete nacional de gestdo da recuperacao
serd incumbida da formulacio da estratégia e plano de
recuperacdo, mas devera sempre assegurar a participagao
das institui¢oes locais tanto no planeamento e decisdo dos
cursos alternativos de intervengao, como especialmente
na implementacéo local dos programas e execucao dos
projetos setorais de recuperacio pos-desastre. Assim, a
participacio das instituicoes locais implica também uma
participacdo na mobilizacio de recursos, engajando recursos
técnicos e financeiros préoprios, conforme necessario e
possivel, como mobilizando os seus préprios parceiros
(como cooperagoes descentralizandas, etc.) e acedendo a
recursos para os quais as estruturas locais sdo elegiveis
(fundos de desenvolvimento destinados a autoridades
locais, etc.) sempre de acordo com as suas atribuicoes e
competéncias legais.

ONGs, Setor privado e comunidade académica

Um programa de recuperacio néo pode ser planeado e
implementado pelo governo sem a participagao de todas
as partes interessadas e atores chave do desenvolvimento
nacional. Por isso, a recuperacio requer participacio de
ONGs, organizacoes da sociedade civil a todos os niveis,
setor privado, cientistas e académicos, parceiros de
desenvolvimento, média e jornalistas e grupos religiosos.

Estes grupos particulares fornecem apoio de recuperagio
e coletivamente asseguram uma ampla abrangéncia dos
programas de recuperacio, garantem uma forte base
comunitaria ou local para a implementacao e contribuem
para os esfor¢os de recuperacgio com as suas competéncias
profissionais e técnicas, e recursos financeiros.

Sem o apoio das partes interessadas, um programa teria
um alcance limitado e uma base de recursos inadequada.
Além disso, estes atores trazem ao programa diversas
forgas, competéncias e inovagdes e vinculam-nas a outras
atividades de desenvolvimento, tornando o programa de
recuperacio mais abrangente, inclusivo e participativo.

Participag¢do comunitaria

A estratégia e o plano de recuperagao devem envolver
as comunidades no nivel de planeamento, implementacgdo
e monitorizagdo. Como parte integrante no desenho do
programa, as comunidades e pessoas afetadas devem ser
envolvidas nos mecanismos de avaliacido das necessidades,
no planeamento, na gesto e execugdo de terreno, e no
seguimento e avaliagdo dos programas e projetos. Esta
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participagio é essencial para que as pessoas afetadas
1dentifiquem as suas necessidades e expressem as suas
preferéncias e opinides, participem na construcio de
alternativas e sejam parceiros na implementacao das solugoes.

Devem ser criados mecanismos para a participacao
formal das comunidades e das populacoes afetadas nos
diferentes estagios de planeamento e implementacio. Esse
processo de participacdo formal pode ser organizado por
meio de arranjos institucionais participativos, tais como
um comité de cidadaos, 6rgaos consultivos locais, comités
de aldeias/bairros ou facilitado através de associacoes
comunitarias pré-existentes de reconhecida legitimidade
e base alargada.

Neste processo é necessario um cuidado especial para
garantir que todos os setores da comunidade afetada,
como mulheres, criancas, jovens, pessoas com deficiéncias
e 1dosos, estejam representados e possam expressar-se
nesses foruns de participagdo da comunidade.

Além disso, as comunidades precisam de ser capacitadas
através da partilha de informag¢do e conhecimento
em formato acessivel e linguagem compreensivel. A
participag¢do comunitaria pode assumir muitas formas
diferentes. Estes incluem a participagdo na avaliagdo das
necessidades e na concec¢ao do programa de recuperacéo,
a participacdo na implementacio através de contribuicoes
comunitarias, contrapartidas e programas de auto-ajuda
ou ainda através de 1niciativas locais, através de féruns
consultivos, conselhos comunitarios, comités locais de
seguimento, etc.

Todos esses canais de participa¢do devem ser encorajados
para reforgar as capacidades das comunidades de planear
e decidir o seu futuro e, no fim, fortalecer a resiliéncia
da comunidade. A comunicacio social e outras inovacoes
em relagdo a tecnologias de informagédo e comunicagao
devem ser valorizadas, conforme relevante, para apoiar
o processo de participacdo e/ou mobiliza¢do comunitaria.

Mecanismo de resolugao das queixas

Uma estratégia de recuperacao deve considerar uma
configuracgdo institucional para a canalizacio, atencio,
resolugdo as queixas e reparacio de erros ou agravos. Uma
configuracéo eficiente e rapida de resolugio das queixas
aumenta a credibilidade e a aceitabilidade do programa e
instala uma sensacéo de justica e transparéncia durante
a implementacdo. O mecanismo de reparacido de agravos
deve ser uma parte da implementacéo e deve ser deliberada
durante o desenvolvimento do programa. Enquanto que os
detalhes da configuragéo diferem em cada programa, ele
deve ter suficiente em autonomia e independéncia para
decidir sobre as queixas de forma objetiva, nesse sentido,
pode trabalhar-se com institui¢des com experiéncia nesta
matéria para desenhar o mecanismo mais adequado para
cada caso. Em concreto, podera solicitar-se assisténcia
aos seguintes:

e Provedor de Justica;

e Associacdo de Defesa dos Consumidores Cabo Verde
(ADECO);

e Comissdo Nacional de Direitos Humanos;

e Agéncias reguladoras como a ARE, ARFA, AAC,
ANAC;

e Instituto Nacional de Gestdao da Qualidade e
Propriedade Intelectual.

INFORMACAO E COMUNICACAO NA RECUPERACAO
Gestao da informacao

A informacao é fundamental para o planeamento da
recuperacio. As informagdes relevantes para o planeamento
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e gestdo da recuperacido abrangem tanto as informacoes
de base (linha de base ou referéncia) como as informacoes
sobre danos, perdas e necessidades recolhidas durante a
fase de avaliacdo das necessidades pds-desastre.

As informacgées de base, que constituem a linha de
referéncia com base na qual se avaliam os efeitos e
impactos dos desastres, abrangem informacoes de risco
(perigos, exposic¢ao, vulnerabilidade e capacidades) e
devem permitir ter uma boa compreensao do fenémeno
fisico que desencadeou esse desastre, assim como dos
elementos que estavam expostos e dos sistemas sociais,
fisicos e tecnoldgicos que eram vulneraveis.

Em relagéo ao perigo, ou fenémeno fisico desencadeante
é importante a recolha e tratamento de informacdes
relativas a abrangéncia espacial, frequéncia temporal/
periodo de retorno, magnitude esperada de um determinado
evento numa area geografica especifica. Em termos das
populacées, bens e sistemas é importante contar com a
informacgdo mais detalhada e atualizada possivel sobre
a sua exposicio (localizacdo sobreposta com as zonas de
abrangéncia de perigos), assim como a avalia¢cdo mais
completa possivel sobre a sua vulnerabilidade (fisica
para sistemas e bens; e fisica e socio-econémica para as
populacdes) perante os riscos a que estdo expostos, assim
como as suas capacidades para fazer face, minimizar
impactos e recuperar. Essas informacdes tornar-se-do a
linha de base para estabelecer uma referéncia sobre a
situacdo num contexto anterior aos desastres.

Da mesma forma, a informacgao sobre os danos, perdas,
necessidades causadas pelo desastre constituira a base
para o desenvolvimento de uma estratégia de recuperacio.

Uma gestao eficiente e eficaz da informacao é essencial
para garantir que as informacoes pré e pds-desastre
estejam disponiveis para todos os atores envolvidos na
recuperacio e que sejam disponibilizadas no formato
adequado, e contam com o nivel de desagregacio e
detalhe necessarios para cada processo. Para esse efeito,
os procedimentos e sistemas que definem a recolha,
partilha e transmisséo da informacéo, bem como modelos
harmonizados ou ferramentas padronizadas para a recolha
de dados, fazem a diferenca neste processo de recolha e
partilha de dados, de modo a que a informacéo seja facil
e rapidamente disponivel.

Para além das informacoes de base e as informacées da
avaliacdo de necessidades, durante o préprio processo de
planeamento e gestdo da recuperagao gera-se uma série
de dados administrativos e de seguimento (feedback dos
beneficiarios, registos das atividades, etc.) que desempenham
um papel importante na gestdo adaptativa do plano de
recuperacgio e dos programas especificos.

Todas as informagées acima referidas tém a sua
origem em diversas fontes: instituicoes com competéncias
setoriais, comunidades afetadas, especialistas técnicos,
profissionais e administradores, e transmitem-se através
de diferentes canais.

Em termos dos sistemas de gestdo de informacéo,
propde-se capitalizar e/ou desenvolver as seguintes
ferramentas como forma de apoio ao planeamento e
gestdo da recuperacio:

e Sistema Nacional de Informagdo sobre Riscos
(SNIR) que organiza as informagdes sobre
riscos (perigos, exposi¢ao, vulnerabilidades
e capacidades) e que se desenvolve no marco
da infraestrutura de dados espaciais de Cabo
Verde (IDE-CV) com a participagéo de todas as
institui¢oes relevantes na producio, recolha,
sistematizacdo e andlise de informagoes de riscos.
As informagoes sobre exposi¢do, vulnerabilidade
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e capacidades deverao ser interligadas a outros
sistemas de informacéo especificos a tematicas
ou setores como género, habitagdo e imobiliaria,
emprego, saude ou ainda turismo.

e Observatorio Nacional de Desastres (OND) onde se
registam todas as informacoes das ocorréncias
de desastres, incluindo as informacées relativas
as operacoes de resposta/ajuda de emergéncia;
assim como as avaliacoes de necessidades pos-
desastre (danos, perdas e necessidades de
recuperacio). As informacgées do observatério
poderdo também integrar-se (nas emergéncias
ligadas a desastres) com os sistemas de informagéao
do centro de emergéncias 112, assim como da
policia nacional e for¢as armadas. O processo
de desenvolvimento institucional e técnico do
OND ainda est4 em curso. Entretanto, alguns
atores municipais e centrais trabalham para
valorizar o aplicativo open source Desinventar
para a organizagao de uma base de dados sobre

desastres.

o Sistema de seguimento e avalia¢do do plano (especifico
a cada desastre) de recuperacgio. Conforme cada
estratégia, plano e programas de recuperacio irao
identificar-se indicadores, meios de verificacio e
metas especificas para cada programa e projeto.
O quadro de seguimento e avalia¢do do plano
de recuperacio podera desenvolver-se dentro
do médulo de seguimento e avalia¢do presente
no SIGOF e que futuramente ira também ser
apropriado pelos municipios no quadro dos SIM
(Sistemas de Informagao Municipal).

Um programa de recuperacio precisa de processar o
fluxo consideravel de dados e informacoes e compartilha-
lo em formato e tempo oportuno, com todas as partes
interessadas. Para uma adequada gestao dos fluxos de
informacéo, cujo volume aumenta em determinadas
fases da recuperacao - em especial na fase de avaliacao,
planeamento e arranque dos programas - é preciso
assegurar os meios humanos e os recursos tecnolégicos
para atender a um nimero crescente de solicitagoes e
gerir um volume mais avultado de dados. Para isto, as
nstituigdes podem:

e Reforcar o0s seus mecanismos pré-existentes:
aumentando a sua capacidade para gerir
informacodes e agilizar os processos conforme
necessario (reforco do capital humano, reforco de
infraestrutura técnica, upgrade de equipamentos
ou tecnologia utilizada);

o Desenvolver novos mecanismos com suporte tecnoldgico
mais avangados para a gestdo de informacgoes
(recolha, processamento, cruzamento de dados,
interoperabilidade de plataformas de gestdo de
dados, sistemas multi-usuarios de partilha entre
agéncias e institui¢oes, entre outros);

e Incentivar e facilitar a participagdo ptblica na
recolha de dados (por exemplo, sobre alteracoes
da paisagem e danos) através de ferramentas
de “crowdsourcing”;

e Aproveitar as potencialidades de todos os canais
(meios de comunicac¢ido de massa tradicionais e
social media) para disseminar as informacoes
com o publico em geral e com as pessoas afetadas
e parceiros da recuperacdo. Neste sentido, de
salientar o alto nivel de penetracao da radio
(comunitaria, oficial ou comercial) no mundo
rural e do facebook, instagram e viber entre
0s usudarios com acesso a internet e pacotes
de dados no telemdvel, tanto em meio urbano
como rural.
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Um sistema de gestéo da informacéo, com énfase no
fluxo de informacao através de multiplos canais, pode
colmatar as lacunas entre os esforcos e os resultados do
processo de recuperacao que tornam as pessoas mais
conscientes dos seus direitos e escolhas e asseguram
maior transparéncia na implementacao.

Comunicacao

A estratégia de comunicagido para a recuperacgio
enquadra-se numa estratégia maior de comunicacéo,
sensibilizac¢do e educacao para a reducio de riscos de
desastres.

Em concreto, prevé-se que os mecanismos e dispositivos
de preparacgdo para a recuperacio (quadro de recuperacio,
metodologias de avaliacdo standard, ordenancas ou
planos setoriais pré-desastre sobre a recuperacio) e seus
objetivos sejam divulgados para um conhecimento por um
publico alargado e em especial por todas as organizacoes
que participam dos arranjos institucionais previstos
para a gestdo da recuperacgio, assim como nos diferentes
mecanismos de coordenacdo propostos a titulo orientativo
neste quadro de recuperacao.

Esta comunicagéo visa permitir uma verdadeira
preparacdo para a recuperacio, e devera ser completada pelos
diferentes mecanismos propostos para o desenvolvimento
de capacidades nas areas de gestao da recuperacgao. Para o
desenvolvimento de uma estratégia global de comunicacao
contar-se-a4 com o apoio do Gabinete Especial de Gestéao
de Riscos de Desastres, assim como com a colaboracao
especial de entidades especializadas em comunicacao e
marketing como o Gabinete de Comunicacio e Imagem
do Governo de Cabo-Verde, e outros potenciais parceiros
com conhecimentos especializados em comunicac¢do para
o desenvolvimento, em especial as agéncias de Nacoes
Unidas.

Para além da comunicacao geral realizada sobre os
instrumentos de preparacio para a fase de recuperacéo,
cada estratégia e plano especifico de recuperacgao devera
incluir disposigdes concretas sobre comunicacdo. Diferentes
canais, mecanismos e ferramentas de comunica¢io serdo
utilizados para os diferentes publicos-alvo: doadores e
parceiros de desenvolvimento, instituicdes, organizacoes
do setor privado, comunicacéo social (média), cidadaos
em geral, beneficiarios e comunidades afetadas.

Nos arranjos de implementac¢io previstos para
a recuperacio, prevé-se a mobilizacao de expertise
especializada nas areas de comunicacdo, comunicacio para
o desenvolvimento, parcerias e mobilizacdo comunitaria,
em funcéo dos diferentes niveis de intervencao e da
natureza e abrangéncia dos programas.

A estratégia de comunicacio incluird mensagens
globais e contetidos nacionais que ajudem a mobilizar
recursos, deixando claro que os fundos sdo geridos de
forma transparente e eficiente e assegurando que se
explicam as medidas de recuperacao e os diferentes
programas de recuperacido numa linguagem adaptada
a cada audiéncia, primando sempre pela acessibilidade
e simplicidade. A estratégia de comunicagio devera
identificar os seus publicos-alvo e adaptar as mensagens,
canais e a metodologia para atingir essas audiéncias em
conformidade.

Considerando a revolugao global em termos das tecnologias
de comunicacgdo e informacéao, o desejo de imediatez e
o peso atual dos média, mas também reconhecendo a
influéncia de meios tradicionais (como os lideres religiosos,
as radios comunitarias, etc.), especialmente em zonas
rurais e isoladas, a estratégia de comunicacio ira utilizar
um leque amplo de ferramentas em fung¢éo do programa
de recuperagio e alvos a atingir. Entre outras, propde-
se a valorizacio de ferramentas tais como: websites;
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portais virtuais; plataformas dos média, tecnologia SMS,
brochuras e panfletos; transmissdes de radio; animagoes nas
escolas; teatro comunitario; desenhos animados e comics;
spots informativos nas radios e/ou televisio; programas
especificos de televisdo ou radio; boletins informativos e
e-bulletins; painéis publicitarios com informacoes sobre
recuperacao e reconstrucao, que podem ser usados nas
diferentes fases para comunicar os objetivos, sensibilizar
as instituigdes e pessoas, moldar as percecoes e opiniao
publica e mobilizar a participacéo de todos.

SEGUIMENTO E AVALIACAO

Um processo de recuperacio, como processo social
complexo, constitui uma situacdo dinamica, que requer
que os programas e estratégias de implementacgéo sejam
reorientadas e adaptadas ao contexto em mudang¢a. Uma
gestdo orientada para os resultados requer um conjunto
de ferramentas para monitorizar e avaliar os progressos e
impactos. Gerir os programas de uma forma flexivel e em
conformidade com uma gestio adaptativa, implica agir
com base nos resultados da monitorizacéo e avaliagao,
reavaliando os pressupostos e introduzindo os ajustes
necessarios em termos de alternativas de acdo, atividades
e estratégias de implementacdo. A gestdo adaptativa
permitira aumentar a relevancia, eficiéncia e eficacia do
programa de recuperagio.

Os sistemas de seguimento e avaliagdo abrangem uma série
de mecanismos e atividades para monitorizar os progressos
na implementacio dos programas de recuperacio e avaliar
os efeitos na sociedade e sistemas alvo e os impactos a
médio e longo prazo no desenvolvimento sustentavel e
resiliéncia da sociedade afetada pelo desastre.

Os resultados do seguimento fornecem feedback util
para as decisoes de gestdo didrias, informar a programacio
ou reprogramacao de atividades e orientam os ajustes
necessarios no processo de implementagio que asseguram
que se progride na direcdo certa para atingir os resultados
esperados. Assim mesmo, as informacgées do seguimento
e avaliagdo facilitam uma comunicag¢io mais informada
e transparente com os beneficiarios e outras partes
interessadas.

Cada estratégia e plano de recuperagio, assim como
0s programas e projetos que o executam, devem integrar
mecanismos especificos de seguimento e avaliagdo.

Considerando a adogdo nacional de um sistema de
planeamento e gestao baseado nos resultados, propoe-se
que cada estratégia e plano de recuperagiao usufruam
desta experiéncia e alinham os seus mecanismos de
seguimento e avaliacdo com aqueles programaticos ja
desenhados ou em curso de implementacéao pelo governo,
propondo complementos ou detalhes conforme necessario
para a gestdo da recuperacdo. Em concreto, que cada
estratégia considere:

e A existéncia de um médulo de seguimento e avaliagao
implementado no quadro do sistema SIGOF de
gestdo financeira e programatica do orcamento
do Estado;

e Os mecanismos (em curso de implementacio) de
gestdo por resultados e ferramentas associadas
de seguimento e avaliacdo para os governos
locais;

e O sistema (em curso) integrado de estatisticas do
ambiente;

e O quadro de seguimento e avaliagdo proposto
dentro da Estratégia Nacional de Seguimento
e Avaliacio;
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Em concreto, cada plano devera também especificar:

e O quadro logico e teoria da mudanga (heory of
change) especifico para cada programa ou plano
de recuperacao;

e Os indicadores especificos (a todos os niveis)
para mensurar o progresso dos programas de
recuperacéao e os resultados e impacto do plano
e estratégia de recuperacio;

e Os mecanismos de recolha de dados e as fontes de
verificacdo de cada indicador, que de preferéncia
estardo alinhadas ou virdo reforgar os sistemas
de estatisticas setoriais, locais e nacionais.

e Os sistemas de gestdo de dados de seguimento:
integracao em bases de dados georeferenciadas
pré-existentes ou desenvolvidas ad-hoc; plataformas
online de e-monitoring, e outros.

e Os mecanismos formais e de gestdo para a revisao das
estratégias de intervencéo terdo em consideracio
as informacées de seguimento.

¢ Os mecanismos de reporting: especificos por programa,
gerais para o plano e outros necessarios para
doadores especificos.

e Os mecanismos de revisio a meio-percurso e avaliacao
final (interna e externa) e auditoria a ser aplicados
em cada programa ou nivel. Neste particular,
em fungdo da escala do desastre e dimenséo do
plano de recuperacio podera prever-se:

o Revisdes, a meio percurso, internas e/ou externas
e mecanismos de “resposta dos gestores”;

o Avaliacées finais internas e/ou externas, com
indicadores e rankings e mecanismos de “resposta
dos gestores (management response);

o Avaliagdes de impacto, que incluam a consulta e que
possam ser envolvidas institui¢oes de pesquisas,
think tanks, centros de estudos ou ONGs;

o Avaliacoes participativas com engajamento de
ONGs, associag¢bes comunitarias, etc.

MECANISMOS FINANCEIROS

FINANCIAMENTO DA RECUPERACAO: MOBILIZACAO
DE RECURSOS

Em linha com as disposic¢oes previstas na Estratégia
Nacional para Redugao de Riscos de Desastres, e em
especial no previsto na sua area prioritaria numero 4
sobre Financiamento da Reducao de Riscos de Desastres
e Protecdo Financeira perante os riscos de desastres, o
quadro de recuperacgio propde uma série de arranjos
indicativos e orientacoes para a montagem de sistemas
pré-evento que facilitam o financiamento e gestao financeira
da recuperacio pos-desastre.

A RECUPERACAO NOS FUNDOS NACIONAIS PARA
A GESTAO/REDUCAO DE RISCOS DE DESASTRES

O quadro de recuperacio propde que 0os mecanismos
nacionais de financiamento da reducao de riscos de
desastres abranjam também o financiamento dos esforcos
de recuperacdo. Na ENRRD propée-se a reformulacio do
fundo nacional de emergéncia com vista 4 implementacéo
de um fundo nacional de reducao de riscos de desastres
com 3 janelas diferenciadas de: mitigacdo de risco e
preparacao; resposta e reabilitacdo precoce; recuperacgao
poOs-desastre.

A revisdo do modelo de fundo nacional de emergéncia
(conforme criado formalmente via Decreto-lei n° 68/2009
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de 23 de Dezembro) impde-se, dado que esse mecanismo
néo permitia a acumulacio de saldos e abrangia apenas os
custos ligados a reabilitacdo de equipamentos publicos sob
a tutela das autarquias locais. A reformulac¢io do modelo,
incluindo a revisdo dos mecanismos de alimentacéo do
fundo, detalhando os critérios de elegibilidade, acesso e
mecanismos de gestdo, é também necessaria considerando que
o fundo, na pratica, nunca chegou a ser efetivamente criado.

Espera-se que estes mecanismos de financiamento
permitam atender as necessidades de financiamento néo
apenas dos custos das operacdes de emergéncia e resposta,
mas abranja também as fases de mitigac¢do de risco e
preparacio, assim como recuperacgio precoce e recuperacio
a médio e longo prazo. Entende-se que as fontes regulares
de alimentacdes e dotagdes regularmente consignadas
podem ser insuficientes para aqueles desastres de maior
envergadura e/ou para as fases de recuperacio precoce, e
a médio e longo prazo em desastres de menor dimensio,
por isto propoe-se alguns mecanismos extraordinarios
para a alimentacio nesse tipo de situagdes e/ou adop¢io
de procedimentos especiais para a mobilizagio e gestao
dos recursos. Como alternativa, nessas situacoes de
grandes desastres, poderd pensar-se na criacao de um
mecanismo exclusivamente dedicado ao financiamento
da recuperacdo. Em todo o caso, sera importante que de
entre as agoes elegiveis ndo figurem apenas intervencgoes
de reconstrucio fisica, mas também aspetos de recuperacio
econ6émica e social.

A implementacdo de grandes programas de reconstrucio
pode exigir um esforco extraordindrio de engenharia financeira,
que recorra a mecanismos de gestdo e financiamento néo
tradicionais como parcerias publico-privadas, financas
de carbono ou ainda complexas montagens com recurso
a mecanismos como linhas de crédito em bancos de
desenvolvimento ou bancos comerciais. No entanto, o
quadro pretende reforcar a preparacao financeira nacional
para a implementacgao da recuperacgao, pelo menos nos
casos de desastres de menor dimensdo e maior frequéncia.

Assim, embora a recuperacio de qualquer nivel de
eventos de desastres possa ultrapassar as reservas
disponiveis e possa requerer a mobilizacdo de fundos
adicionais, pretende-se contar com um mecanismo
pré-definido (elegibilidade de propostas, intervencoes e
atores; mecanismos de priorizacdo e selecao de projetos,
mecanismos de gestdo financeira (aprovagoes, desbloqueios,
justificacdo de despesas, auditorias, seguimento e avaliacao,
admlmstragao etc.)) que possa ser capitalizado conforme
necessario, através de esforgos ad-hoc de mobilizagédo de
fundos ad1c10na1s arrecadacdo fiscal extraordinaria via
aumento de impostos ou nova imposicao, afetacédo de
tranches especiais de ajuda or¢gamental, financiamento
de doadores (doacdo ou crédito, etc.).

Com vista a efetivar a abordagem e principio de “reconstruir
melhor”, os critérios relativos a eligibilidade de despesas
deverao permitir o financiamento de custos adicionais ligados
ao reforco da resiliéncia ou melhoramento na prestacgio
de servigos publicos que reduzem a vulnerabilidade socio-
econémica de determinadas populacoes.

Assim mesmo, no quadro de outros mecanismos setoriais
ou locais com natureza ex-ante de financiamento da
reducdo de riscos que abranjam a mitigacdo de fatores
de risco, prevencao e preparacio, deverdao também ser
elegiveis despesas ligadas a reducio de risco no quadro
das intervencgdes de recuperacio (como por exemplo, os
custos adicionais de desenhar uma infraestrutura mais
resiliente ou de tornar o funcionamento de um sistema
mais resiliente (redundancias nos sistemas, etc.))

MECANISMOS ESPECIFICOS PARA O FINANCIAMENTO
DA RECUPERACAO

A semelhanc¢a do que acontece no setor das infraestruturas
rodoviarias, para cuja recuperacio existe um fundo
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especifico (alimentado via linha de crédito do Banco
Mundial pré-negociado com um limite de crédito anual
e total®) para a reabilitacdo nas estradas apds eventos
de desastre, propde-se que os setores correntemente
afetados pelos desastres mais recorrentes desenvolvam
mecanismos setoriais especificos (com recurso a reservas
orcamentais, alocacdes anuais acumulaveis ou linhas de
crédito) para fazer face aos custos de recuperacao derivados
das responsabilidades do Estado (dever de compensacao
ou por motivos humanitarios/auxilio de dltimo recurso).
Isto podera ser especialmente relevante para setores como
infraestruturas (para além das rodoviarias), turismo,
agricultura e pecudria ou ainda saude e educagio.

Ao nivel geral, recomenda-se a criagdo de um fundo
nacional de recuperacgdo, com expliciticdo de possiveis
fontes de receitas que abranjam pelo menos:

e Reservas orgamentais (na base de % minimos e
outros) que podem ser reconduzidas no caso
de néo utilizagdo no espago de um ano fiscal;

e Dotacgoes orcamentais (regulares, extraordinarias,
realocacgoes de verbas);

e Receitas fiscais (consignagdes da arrecadacao de
determinadas taxas e/ou impostos existentes
ou em discussao, etc.);

e Contribuigdes voluntarias (de doadores, parceiros
de desenvolvimento e setor privado).

CONVERGENCIA COM 0S ESQUEMAS NACIONAIS E
LOCAIS DE FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO

No quadro das diferentes estratégias e planos de
recuperacio especificos a cada desatre, podera propor-
se a montagem de esquemas especificos de financiagao
de componentes de recuperacao, em especial ligado aos
programas de recuperacio econémica que ultrapassem a
responsabilidade publica na reconstrucio e que requeiram
uma co-participa¢éo dos privados beneficiarios (empresas,
setores, particulares) aos quais o governo presta ap01o
para o arranque e montagem das suas proprias estratégias
de auto-recuperacao.

Em concreto, poderdo ser propostos:

e Fundos de maneio para a reconstrugao, por exemplo
na agricultura e pecudria, comércio ou ainda
atividades das pequenas e médias empresas
dos ramos de servigos,

e Fundos proprios de reconstrucdo (montados ex-ante) por
cooperativas, associagoes de privados/profissionais/
mutualidades, camaras de comércio, etc;

e Garantias de crédito elou esquemas de crédito-
bonificado para a reconstrucio e recuperacio
em determinados setores (agricultura, servigos,
comércio, industria, etc.);

e Produtos de recuperacdo dentro das instituicoes de
micro-finangas (micro-créditos e micro-seguros).

ASSISTENCIA/AJUDA INTERNACIONAL E
MOBILIZACAO DE RECURSOS

Na mesma linha do previsto na ENRRD em relacdo ao
reforco de capacidades para a mobilizacdo de recursos para
a reducdo de riscos de desastres, propoe-se no Quadro de
recuperacio a identificacdo dos principals mecanismos
de financiamento de contingéncia existentes ao nivel dos
doadores e parceiros de desenvolvimento internacional.

3Contribui¢ao de $ 1 milhdo de USD afeta a um fundo de emergéncia no quadro
do acordo do crédito no quadro do Projeto de Reforma do Setor dos Transportes
(setembro 2013, P126516 IDA 52660 CV). Esta contribuicéo foi refor¢ada com uma
alocacdo adicional de $ 3 milhdes de USD conforme o acordo de financiamento
adicional para o projeto aprovado pelo IDA a 23 de maio de 2017.
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A medida proposta de forma geral, de reforco de
capacidades para a mobilizacio de recursos e formulagio de
propostas, deve ser associada no contexto da recuperacao
ao desenvolvimento de capacidades na avalia¢do das
necessidades pds-desastre e ligada, portanto, ao processo
de avaliacdo de necessidades a ser conduzido. Nesta 6tica,
os atores institucionais engajados nestes processos devem
estar familiarizados com as metodologias de PDNA,
para além do conhecimento aprofundado das técnicas e
metodologias localmente utilizadas para avaliacido dos
efeitos dos desastres.

A promogao do alinhamento com os procedimentos
nacionais adotados para a recuperacao e simplicacio dos
mecanismos de seguimento, avaliacdo e reporte devem ser
parte dos elementos de negociagdo com parceiros potenciais,
conforme recomendado na ENRRD. Assim, as praticas
de refor¢co dos mecanismos ja existentes e funcionais
como o apoio or¢amental (com tranches adicionais) ou a
negociac¢ao de financiamentos adicionais em programas
jé existentes, contribuem para a diminuigédo dos custos de
transacdo e o tempo de aprendizagem requerido para a
gestdo e/ou reporte dos fundos mobilizados via assisténcia
internacional.

TRANSFERENCIA DE RISCOS

Por transferéncia de riscos entende-se o processo formal
ou informal de passar as consequéncias financeiras de
um determinado risco, de uma parte para a outra.

Na mesma linha promovida pela ENRRD, para o
financiamento da recuperacio propoe-se o desenvolvimento
de mecanismos de transferéncia de riscos que sio
essenciais para contar com uma combinagio eficaz e
eficiente de ferramentas para a gestado financeira dos
riscos de desastres.

Atendendo a natureza especial dos riscos de desastres
(dificilmente diversificavel pois muitos assegurados
resultam afetados simultaneamente pelo mesmo evento)
e a complexidade da sua avaliacdo, recomenda-se a
participacdo em esquemas regionais (risk pooling) e o
desenho de esquemas de seguros paramétricos de riscos
de desastres.

Como referido na ENRRD, os mecanismos de transferéncia
de riscos, como por exemplo o African Risk Capacity
devem inscrever-se num esquema maior e integrado
de instrumentos de gestédo de risco. Assim, os seguros
paramétricos poderdo permitir atender as necessidades
de recuperacao (de particulares e Estado) a curto ou
médio prazo, enquanto que o asseguramento de bens
publicos podera ajudar também noutros estagios da
recuperacdo. De especial interesse resulta a participacao
em mecanismos regionais PEID/SIDS e/ou globais (por
exemplo associados a iniciativas de seguros climaticos).

ALOCACAO DE RECURSOS, EXECUCAO E
SEGUIMENTO

Alocacao de recursos

Conforme a légica de implementacio e arranjos
institucionais previstos devera assegurar-se o controlo
efetivo do gabinete de gestdo da recuperacéo sobre os
fundos, pelo menos os globais, de recuperacio. No caso
de fundos setoriais, a decisdo de alocacio de recursos e
respetivas aprovagoes competem a autoridade setorial
que devera assegurar o alinhamento das despesas com
a priorizacéo de intervengdes acordadas no plano de
recuperacdo especifico, e ainda assegurar que os principios
de alocacdo transparente de recursos sio respeitados.

Respeitando o principio de legalidade, o Gabinete podera
criar varios mecanismos de alocacdo de recursos, a titulo
indicativo podem ser:

e Via chamadas ou convite a apresentacéo de projetos/
programas para responder a determinadas
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necessidades de recuperacdo nas quais poderao
participar agéncias executoras (camaras, OSC/
ONG, institutos, agéncias e outros servigos
publicos). Nesses casos, o0 Gabinete ird determinar
os critérios de avaliagdo de propostas e critérios
de priorizacdo das intervencoes;

e Via negociacao direta de protocolos, contratos-
programas, parcerias-publico-privadas, etc. com
parceiros especificos para atender a necessidades
especificas.

Execucao e seguimento financeiro

Com o objetivo de promover o reforco dos sistemas
nacionais de gestdo financeira e contavel, recomenda-se
que os fundos e programas de recuperacio sejam geridos
com base nas mesmas ferramentas e sistemas publicos,
nomeadamente o SIGOF governamental.

N3ao obstante, atendendo as necessidades especiais
de informacio e comunicac¢ido com parceiros e partes
interessadas e as potenciais exigéncias de justificagdo e
seguimento financeiro por parte de doadores prevé-se o
desenvolvimento de médulos adicionais dentro do sistema
de autorizacgdo, registo e seguimento das despesas publicas.

Estes moédulos e ferramentas devem prever a recolha
de dados adicionais que sirvam para:

e Monitorizar o desempenho dos programas de
recuperacio e avaliar a eficacia e eficiéncia
na gestao financeira;

e Seguimento detalhado das despesas por programa,
area de intervengdo, zona geografica, etc. Isto ira
facilitar o reporting para os doadores e outros
contribuintes dos fundos de recuperacio que
podem ter decidido utilizar fundos Unicos e
modalidades de ajuda nédo consignada para acgoes
concretas ou programas, mas que desejam ter
uma viséo global de como os fundos séo afetados
para uma compreensao reforcada sobre em qué
e onde se investe;

e Rastreio dos investimentos por dimensio, dominio
de recuperacao, setor, etc.

Para isto, podera requerer-se ndo apenas a introducao
de novos moédulos no sistema governamental de gestio
financeira (SIGOF) mas também uma certa flexibilidade na
introducdo de novas categorias de despesas e/ou rubricas
or¢camentais que permitam uma recolha e analise de
dados mais desagregada e completa.

e Parcerias e coordenacao de doadores

Sob a lideranca do Governo, o papel dos parceiros
de desenvolvimento torna-se particularmente crucial,
especialmente nas circunstancias em que a dimensao
do desastre ultrapassa as capacidades das instituigcoes
nacionais para fazer face e recuperar.

Embora o governo defina sempre a visao e oriente e
assuma a diregdo politica da implementacgéo, é importante
que o Gabinete de gestao da recuperacio esteja preparado
para avaliar e abragar conforme relevante parcerias
innovadoras com uma ampla gama de organizagoes de
desenvolvimento.

O papel dos parceiros deve ser tanto para dar assisténcia
para implementacdo, mas também em especial para
apoiar no desenvolvimento da capacidade do governo
para liderar os esforcos de recuperacao. Os parceiros
também ajudam na negociacdo de metas, modalidades e
condigoes de colaboragido. Também desempenham um papel
fundamental no lancamento da avaliacdo das necessidades
p6s-desastre e na disponibiliza¢ido de recursos e apoio
técnico para o processo de implementacéo.
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ARRANJOS DE IMPLEMENTACAO
AQUISICOES

A Lei n°® 88/VIII/2015 que aprova o Céodigo de Contratacdes
publicas constitui o elemento basico de regulacio dos
mecanismos de formacdo de contratos entre entidades
publicas e entidades adjudicatarias. Este codigo aplica-se
a todas as entidades do Estado, incluindo as Camaras
Municipais, e abrange todo o tipo de aquisi¢des de bens
e servicos, incluindo as empreitadas de obras publicas,
aquisigoes de bens e servigos, consultorias e concessoes
publicas. Esta lei instutionaliza o sistema nacional de
contratacdes publicas que é posteriormente detalhado
com uma série de regulamentos e diretivas, e cria ainda
a entidade publica reguladora das aquisi¢des publicas, a
agéncia de regulacio das aquisi¢oes publicas (ARAP). O
quadro regulador das aquisi¢oes publicas em Cabo Verde
consagra na lei os principios de transparéncia, interesse
publico, responsabilidade e concorréncia em relacdo aos
procedimentos de concurso e formacgéo dos contratos.

A experiéncia internacional e nacional acumulada
demonstra que as intervencgoes de recuperacdo podem
ser adiadas ou paralisadas devido a longos procedimentos
burocraticos para a aprovagao dos projetos e/ou gestao
das aquisi¢oes. Em outros casos, a contratacao em
situacoes pos-desastre pode levar a um abuso potencial
de procedimentos ou corrupcédo. Por isso, na fase de
recuperacio, a existéncia de procedimentos formais de
aquisicao simplificados, podem fornecer um mecanismo
robusto para a obtencdo atempada dos bens e servicgos
necessarios na fase de recuperacéo.

Conforme a legislac¢do vigente em Cabo Verde, existem
mecanismos especiais suscetiveis de ser utilizados nos
processos de recuperacio pos-desastre. Estes enquadram-
se em duas categorias internacionalmente promovidas
para os processos de recuperacio:

e Aquisi¢oes conforme os sistemas de pré-arranjo: no
caso da lei cabo-verdiana, o sistema de pré-qualificagio
permite a identificagdo de uma série de fornecedores de
bens e servigos qualificados para determinadas necessidades
que se antecipam como recorrentes. O sistema nacional
de contratagoes publicas permite a montagem de listas de
fornecedores qualificados (embora por um tempo limitado)
que poderao ser categorizadas por tipo de especializagio
e competéncias. Isto pode ser especialmente pertinente
para servicos ligados a reconstrucéo, reabilitacdo de
infraestruturas essenciais, etc. que conforme ao perfil
de desastres, caracteristicas das ilhas e capacidades das
instituig¢bes publicas frequentemente se demonstram
necessarios (por exemplo, reabertura de acesso ou
desobstrucao de canais e vias publicas).

Ter um sistema de pré-qualificacdo no local acelera
a emissao de contratos e avaliacio de respostas de
concurso. Um sistema de pré-qualificacio também elimina
os concorrentes inexperientes, que podem incorrer em
praticas de concorréncia desleal como a sublicitacdo para
eliminar os concorrentes mais experientes, mas que nao
tém os conhecimentos necessarios para implementar com
éxito o projeto de reconstrugio ou recuperacgio.

A legislagdo nacional prevé também a celebragio de
acordos-quadro (com uma duracio até 4 anos) que poderao
ser valorizados para alguns servigos especializados ou
ainda servigos administrativos ou financeiros (viagens,
subministro de consumiveis, etc.) comummente requeridos
para processos de recuperacdo pos-desastre, em especial
os ligados a eventos de carater mais crénico e recorrente.

o Mecanismos de aquisi¢ées aceleradas: os procedimentos
de “fast-tracking” ou mecanimos acelerados, envolvem a
utilizagdo de processos de compra simplificados, concursos
restritos, etc. destinados a obter rapidamente bens e
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servicos nas areas em que sdo necessarios. Na legislacio
nacional prevé-se os ajustes diretos (por justificacio
relativa ao montante dentro de limites especificos para
cada categoria de bens ou servigos ou em funcéo de razdes
de urgéncia imperiosa e imprevisivel). Embora o espirito
do sistema nacional de contratac¢io publica se oriente
para as aquisi¢oes programadas e previsiveis conforme as
alocagdes orcamentais e programas de cada institui¢io ou
setor, entende-se que as situagdes de recuperagio criam
necessidades imprevisiveis na altura da elaboracio dos
planos anuais de aquisigdes. Neste contexto, a utilizagéo de
mecanismos de concurso restrito ou ajuste direto podera ser
justificada quando as necessidades de recuperacgéo assim
o exijam. A vantagem da existéncia de uma regulacio
nacional sobre o efeito tem a ver com a existéncia de
um regulamento especifico para este procedimento, que
garante uma resposta rapida, mas dentro da legalidade
e conforme os procedimentos aplicadveis que asseguram o
respeito pela legalidade, transparéncia e interesse publico.

Embora os mecanismos aqui descritos sejam aplicaveis,
as aquisicoes realizadas pelas entidades publicas,
considerando que a legislacdo é recente e o sistema esta
em fase de consolidacdo conforme as melhores praticas
e assisténcia técnica internacional (especialmente do
Banco Mundial), no quadro de recuperacao recomenda-se
que estes sistemas de pré-qualificacdo ou aquisi¢gdes por
via expedita sejam extendidos aos atores que executam
programas de recuperacao por delegacao, concessao ou
no ambito de parcerias publico-privadas.

De uma forma geral, para facilitar a gestao e assegurar uma
supervisdo e seguimento mais eficiente, é aconselhdvel que
todos os parceiros e partes 1nteressadas na implementagao
dos planos e programas de recuperacio compartilhem
alguns dos mesmos procedimentos essenciais.

Parcerias publico-privadas

O setor privado em Cabo Verde tem manifestado sua
disponibilidade e interesse em desempenhar um papel
importante no apoio a recuperacao e reconstrucio. O
reconhecimento formal do setor privado, como importante
parceiro e ator com interesses em jogo, é necessario e pode
ser capitalizado através de um quadro de parcerias publico-
privadas (PPP), um acordo formal pelo qual o governo
facilita a contribuicio e a participacao do setor privado
nos programas de recuperacio. Esta parceria também
pode incluir as empresas publicas ou semi-publicas, as
ONGs e as comunidades que trabalham em programas
de recuperacdo. As PPP devem promover uma abordagem
integrada e reforcar as fungoes de diferentes setores,
conjugando politicas, finangas, tecnologia, informacao e
outros ativos fisicos relativos a recuperacio.

Os seguintes elementos da PPP precisam de ser
enfatizados:

e O setor privado (nacional ou internacional), através
dos seus 6rgaos associativos ou de forma individual,
deve manifestar o seu interesse em apoiar a
recuperacio e a reconstrucao através de uma
comunicag¢io formal com o governo central ou
local.

e Nos casos em que o setor privado nio esta em
condi¢des de contribuir diretamente para o
programa de recuperacio, podera fazer uma
contribuicdo financeira através de mecanismos
designados e de canais ou fundos especificamente
criados para a recuperacao.

e Um acordo-quadro pode ser assinado entre o governo
e o setor privado, indicando os componentes
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do programa apoiados por meio de parcerias
publico-privados e os recursos e instalacoes
que seriam fornecidos pelo setor privado e
pelas instituicoes publicas, respetivamente. A
formalizagao deste tipo de acordos é essencial, ja
que permite que a intervencdo do setor privado
seja consistente com a politica de recuperacio
do governo e venha em apoio a esta. Todos os
regulamentos e pressupostos de planeamento
referentes a recuperacio seriam aplicaveis as
intervencoes do setor privado.

e As PPP tém potencial para alavancar as capacidades
profissionais e técnicas existentes no setor privado,
como as novas tecnologias na construcido de
habitacgoes, infraestruturas, instalagoes criticas
ou ainda prestacgdo de servigos sociais, que podem
melhorar a qualidade da recuperacao.

e As PPP podem melhorar a recuperacio econémica,
proporcionando apoio empresarial para revitalizar
pequenas empresas, melos de subsisténcia e
outros aspetos da recuperacdo econdémica.
Também pode fortalecer transferéncias baseadas
em dinheiro nos programas de recuperagio e
melhorar a incluséo financeira no decorrer da sua
implementacio. Os programas de capacitacao
e formacao profissional podem ser organizados
pelo setor privado com o apoio do governo e
das ONGs.

Participacao publica

As consultas com todas as partes interessadas sio
essenciais para decidir sobre o planeamento e mecanismos
de implementacao da recuperagido. Em concreto, estas
consultas permitem identificar as responsabilidades, propor
a partilha mais equitativa de recursos e co-participacgoes,
e definir os arranjos especificos de implementacéo.

Este processo de consulta deve comecar dentro da fase
de resposta. O Governo criara féruns através dos quais
consultara agéncias internacionais, ONGs, OSCs, grupos
do setor privado, doadores, média, grupos religiosos e
outros que participam na pratica da recuperagio. As
consultas devem continuar enquanto a fase de resposta
de emergéncia finaliza e o planeamento da recuperagio
se inicia.

Em relacdo as comunidades afetadas, a sua participagéo
néo deve limitar-se a informacéo e consulta. Para além
das consultas iniciais previstas ja na fase de avaliacio
das necessidades, as institui¢bes locais poderdo promover
outros mecanismos de participacio associados a pré-
identificadas alternativas, avaliacdo da viabilidade e
sustentabilidade das diferentes opc¢oes de intervencéo e na
fase de proposta do plano de recuperagio e identificagio
dos programas de recuperacao.

Os mecanismos de participa¢ido podem ser organizados
em diferentes niveis. Ao nivel da comunidade (bairro,
localidade ou lugar, dependendo da abrangéncia do
desastre), ao nivel de Municipio ou ainda ao nivel nacional
para obter visdes das pessoas afetadas e outros atores
presentes nesses contextos e com vista a construir um
consenso alargado sobre as prioridades de recuperacio,
atribuicao de responsabilidades para a recuperacao e
planeamento de recursos. A utilizacio das novas tecnologias
de comunicacio para receber feedback perante propostas
ou expressar preferéncias devera ser estudado caso a caso.

Os enfoques e niveis de participagdo possiveis sdo multiplos.
A decisdo sobre o mecanismo a adotar e abordagem para
a mobilizacdo e participacido comunitaria ira depender do
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contexto especifico pés-desastre, das caracteristicas socio-
econémicas, demograficas, culturais e politicas de cada
comunidade e do escopo dos programas de recuperacao.

Embora os mecanismos de consulta publica estejam
consagrados na legislacdo nacional, especialmente
em relacdo a aprovacgio de instrumentos de gestao do
territorio ou ainda as avaliacdes ambientais, a pratica
de planeamento e gestao participativa no meio rural ou
no meio urbano ainda nfo esta bem integrada na cultura
politica e pratica democratica cabo-verdiana.

Das experiéncias prévias observa-se que especialmente em
meio rural privilegia-se a consulta com representantes da
comunidade. N&o obstante, do estudo das licées aprendidas
do processo de recuperagdo de Fogo destaca-se uma relativa
contestacao sobre a legitimidade e representatividade
desses representantes cuja participagio é autorizada e
promovida nos mecanismos publicos de decisdo, e um
sentimento geral de fraco envolvimento quando néao
de exclusdo na tomada de decisdo, que pode estar na
base de uma limitada apropriagio das comunidades dos
programas publicos de recuperacio, e mesmo colocar em
causa a sustentabilidade de algumas iniciativas.

Para futuras estratégias de recuperacéo, o quadro de
recuperagao aponta algumas opgdes suscetiveis de serem
utilizadas na pratica, e detalhadas conforme necessario.
Em concreto, sao:

e A estrutura lider pela recuperagao identifica uma
entidade (associagdo, agéncia, ONG) com experiéncia
e presenca reconhecida e aceite pela comunidade
a qual confia a tarefa de propor e apoiar na
organizacdo dos mecanismos de participagao
mais inclusivos, eficientes e legitimos para as
comunidades afetadas.

e As comunidades podem decidir auto-organizar-se e
procurar a sua representacio em varios comités
de planeamento, execucio e acompanhamento. O
governo estabelecera as normas e critérios minimos
para a “acreditagdo” destes representantes que
garantem a sua representatividade, legitimidade,
comunicacgio e discussio abrangente com os
grupos que representa.

e O governo pode decidir constituir comités consultivos
a nivel comunitario onde os representantes de
diferentes grupos de interesse e camadas da
populacio dessa comunidade serdo convidados
a participar. Para isto, o acompanhamento de
técnicos espemahstas em mobilizag¢do comunitaria,
equidade de género, atencao social, promocio e
empoderamento dos grupos mais vulneravels
serdo essenciais para evitar que os grupos ou
individuos mais poderosos dominem os comités
e monopolizem as conversas com as instituigoes.

Ao nivel nacional, podem ser organizadas consultas
alargadas ou focadas com determinados grupos de interesse
(focus-group, encontros setoriais, sessoes técnicas, reunioes
tematicas) para discutir a estratégia de recuperacao,
revisao das ligdes aprendidas nos programas anteriores
de recuperacdo e a analise das melhores praticas.

Para possibilitar e promover a participagio publica
a todos os niveis, serd importante que os mecanismos
de gestao de informacéo e ferramentas de comunicacgio
assegurem que as informacdes certas chegam aos
beneficiarios e outros interessados em tempo e formato
oportuno, para facilitar a sua compreesio e habilita-los
a ser parte do processo.
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SECCAO III
INTERVENCOES DE RECUPERACAO CHAVE POR SETOR

Intervencoes fisicas (de reconstrugcao e reabilitagdo)

Reconstrucdofisica | Intervengées de Recuperagio Rapida

1. Identificacdo de abrigos/habitagbes temporarias
(quando seja necessaria uma evacuacgio do lugar e
relocaliza¢do dos assentamentos);

ii. Pré-identificagdo participativa com base em
informagdes de risco, conhecimento local e avaliagéo
de condicionantes e potencialidades do territorio de
possiveis locais para a relocacio e reconstrugéo de
assentamentos humanos;

iii. Avaliaco detalhada de riscos nos novos locais pré-
identificados para reassentamento de moradias,
infraestruturas e instalacdes criticas;

iv. Medidas preventivas temporarias sobre o uso da
terra para evitarem retorno em circunstancias nas
quais se imponha evacuacéo temporal ou relocalizagio
definitiva;

v. Clarificacdo da situacdo fundiaria pré-desastre
(regimes existentes e direitos de uso e propriedade
de terras e iméveis);

vi. Reabilitacdes funcionais em habitacdes parcialmente
danificadas;

vii. Identificagdo do regime de ocupacgio das moradias
danificadas a serem reabilitadas, e protecio dos
moradores em regime de aluguer contra despejo ou
aumentos sustanciais da renda;

viil. Apoio aos proprietarios em intervencoes de auto-
reparaco e reparacdo por conta do proprietario
(disponibilizagdo de materiais de construcéo,
assisténcia técnica especializada para introdugao de
melhorias na reconstrucéo estrutural, capacitago
para auto-reparacio para aspetos nio-estruturais);

ix. Limpeza de entulhos, residuos, lixo, lama, 4gua, etc.
em habitacoes parcialmente afetadas;

x. Apoio na execugdo de intervengdes de reabilitagao de
emergeéncia (via contratos em moradias parcialmente
afetadas para evitar maiores estragos ou proteger
contra ventos, chuvas, infiltracoes, desabamento,
abalos de coberturas, etc.);

xi. Reavaliagdo dos instrumentos de ordenamento do
territorio vigentes antes da erupcéo e identificagio
das necessidades ou ndo, e justificativa de uma
potencial revisdo dos diferentes planos;

xii. Recuperacio das informacoes cadastrais.

Habitacao e
Assentamentos
humanos

1. Remogéao de entulhos e residuos que entravem
infraestruturas de transporte;

i1 Reabertura de acessos basicos ou abertura de acessos
alternativos para evitar isolamento de populagdes
e escoamento da produgdo local/ acesso a bens e
servigos essenciais;

iil. Assegurar reparacdes rapidas para reabertura
ou funcionamento minimo de infraestruturas de
transporte como portos, aeroportos, estradas, etc.

Infraestruturas:
transporte

1. Instalagéo de sistemas temporarios de fornecimento
de energia elétrica (para campos de acolhimento
e instalagdes temporarias) e iluminagéo publica;

i1 Reparagdes nas redes de sumistro para a reabilitagio
do servico de distribuigéo;

iii. Reparagdes nos sistemas de iluminagéo publica
reabilitaveis;

iv. Reabilitacéo, utilizagdo de equipamentos de reserva
ou instalagdo temporaria de equipamentos de
emergéncia para assegurar o suministro de energia
elétrica (geradores, baterias adicionais, reinstalagio
de paneis solares e inversores, etc.);

v. Reabilitagéo de condutas de agua danificadas;

vi. Reabilitagdo de sistemas de bombagem de dgua
danificados;

vii. Reabilitagdo do funcionamento de infraestruturas
de produgéo de dgua desalinizada.

Infraestruturas:
energia e agua
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Infraestruturas:
telecomunicacoes

1. Reabilitagdes de antenas e outras instalagdes criticas
para a recuperacio dos servigos de telecomunicagéo;

ii. Recuperacéo de condutas de fibra dtica danificadas
para o re-estabelecimento de servigos;

il Reabilitagoes em linhas de rede fixa de telecomunicacéo
para assegurar o servico de rede fixa.

Patriménio cultural
e historico

1. Assegurar intervencoes de emergéncia para evitar
maior degradagio em sitios/momumentos histéricos;

ii. Reforcar as medidas de protecdo para evitar
vandalizagéo ou roubo em sitios de patrimonio
cultural ou monumentos historicos;

111, Recuperacéo e preservacio de documentos historicos
e arquivos de valor cultural;

iv. Iniciar a avaliagio pormenorizada das necessidades e
possibilidades de reconstrugio do patriménio ao Estado;

v. Assegurar a identificacio de espagos para a continuacio
de praticas e ritos religiosos e culturais (festividades
culturais e religiosas, culto e oragdo frequente, e
celebragdes de Santos).

ix. Reconstrucdo de raiz e reabilitagdo substancial de
habitages completamente danificadas ou gravemente
afetadas (estruturas), com incorporagio de medidas
de redugéo de risco;

x. Planificagéo e criaco de espagos publicos adaptados
a estrutura demogréfica das populacdes, habitos e
praticas culturais;

xi. Desenho de espagos publicos adaptados ao ambiente,
que permitam a pratica de atividades de lazer e
desporto;

xii. Reforgo da gestdo dos espagos publicos para garantir
seguranca, manutengao e bem-estar das populagdes;

xiil. Refor¢o das capacidades cadastrais para clarificagio
de direitos sobre uso da terra e propriedade.

Reconstrugaofisica

Intervencoes de Recuperacgio a Médio-razo

2587000 000000

Habitacao e
Assentamentos
humanos

1. Reforco dos sistemas de informacdo de risco e realizagao
de avaliagoes detalhadas de risco urbano para
informar a revisdo dos instrumentos de ordenamento
do territério;

il. Processo formal de revisdo dos instrumentos de
ordenamento do territério conforme necessario e
conforme os procedimentos legalmente estabelecidos
(utilizagéo de procedimentos de urgéncia para
formulagéo e aprovagao, quando justificavel);

1ii.

=

Expropriagoes, aquisigdes, negociagdes de direitos
de propriedade e/ou ocupagdo, conforme aplicavel,
dos terrenos necessarios para novos assentamentos
para habitagdes, equipamentos publicos e instalagdes
criticas;

iv. Infraestruturacio basica (acessos, arruamento,
equipamentos publicos, servigos basicos de agua
e saneamento), conforme necessario, dos terrenos
identificados para o realojamento ou implantacio
de novos;

v. Negociagdo com comunidades, institui¢des locais,
administragdo pablica e parceiros e setor privado sobre
as modalidades de reconstrucio de assentamentos
e moradias (contratacdo publica de servigos de
reconstugéo; disponibilizagio de terrenos e facilitagéo
de acesso ao crédito bonificado para os afetados; apoio
(com materiais e assisténcia técnica especializada)
a auto-construgao; disponibilizagéo de voucher para
contratagéo de pequenos servigos de construgéo
especializados (fundagdes, canalizacio, eletricidade,
etc.); ou outros esquemas exequiveis e eficientes
que assegurem responsabilizacio de beneficiarios,
contrapartida e participacéo dos afetados, e promogio
da revitalizagio econémica do setor da construgio e
criagéo de empregos locais;

. Identificacio de medidas estruturais (a incorporar no
desenho) de reforgo da resiliéncia nas habitagdes a
construir ou reconstruir conforme o perfil de perigos
dailha e/ou localidade (ex: coberturas inclinadas para
zonas com risco de deposigdo de cinzas vulcanicas;
ventilagdes reforcadas para zonas com risco de
degasificagdo vulcanica; etc.);

=.

V.

vii. Avaliagdo da resisténcia e eficiéncia energética de
diversos materiais locais disponiveis para a construgio/
reconstrucdo e recomendacio dos mais adequados;

viil. Reforgo de capacidades para introducéo de novas
técnicas e tecnologias de construgéio mais resistentes
e mais green (baixas emisses de carbono, reducéo
de consumo energético e de agua, preservagio de
ecossistemas e redugéo da extracio ilegal de inertes
para a construgao civil);

Infraestruturas:
transporte

—-

Reconstrugio e reforco de infraestruturas de protegio
(diques, muros de contencéo, protecio de taludes,
paredes laterais, etc.) das estradas, aeroportos,
embarcadouros, etc;

ii. Reconstrugéo de pontes, passagens hidrdulicas e
tramos criticos de estradas nacionais, secunddarias
€ municipais;

.Reforgo dos sistemas de drenagem na rede rodoviaria;

iv. Reconstrucio de infraestruturas criticas de transporte

(aeroportos: pistas, torres de controlo, sistemas
iluminagdo, etc; portos, pontes, espigoes, rampas
de acostagem, sistemas roll-on/rol-of terminais,
armazéns, instalagoes de carga, etc.);

v. Assegurar reparacdes rapidas para a reabertura

ou funcionamento minimo de infraestruturas de
transporte como portos, aeroportos, estradas, etc.

=

1i

Infraestruturas:
energia e agua

i. Reparagdes de maior envergadura nas redes de
sumistro para a reabilitagio e reforco da resisténcia
do servigo de distribui¢do;

il. Reparagdes mais sustanciais nos sistemas de
iluminacio publica;

111, Reconstrucdo em instalagdes de producio com
introdugcéo de melhorias de eficiéncia quando possivel;

iv. Relocacdo de infraestruturas de producdo ou
armazenamento de energia previamente expostas;

v. Reforco da protegio e resisténcia de infraestruturas
de produgdo e armazenamento de agua (plantas de
dessalinizagéo).

Infraestruturas:
telecomunicagoes

1. Reabilitagdes de antenas e outras instalagdes criticas
para a recuperacdo dos servigos de telecomunicacio;

il. Recuperagio de condutas de fibra tica danificadas
para reestabelecimento de servigos;

ii1. Reforgo da protecio e resiliéncia dos sistemas e redes
de telecomunicagdes;

iv. Assegurar a redundancia nos sistemas, necessaria
para a continuidade de negdcio em caso de emergéncia.

v. Reabilitagdes em linhas de rede fixa de telecomunicagio
para assegurar o servico de rede fixa;

vi. Protocolos de cooperagéo com as companhias de
telecomunicagdes para apoio nos sistemas de
comunicagao para difusio de alerta.

Patriménio cultural
e historico

1. Recuperacio dos edificios/sitios de patrimoénio
histérico danificados;

1. Melhoria do sistema integral de conservagéo e
protegao do patriménio histérico;

iii.Apoio a recuperacgao de espagos fisicos para a
realizago de atividades culturais e religiosas;

1v. Promog#o da valorizago (estudo, promogéo, interpretacéo)
do patriménio cultural das zonas afetadas;

v. Desenvolvimento de estruturas de apoio a comercializagéo
de artesanato;

vi. Desenvolvimento de mecanismos de valorizagio
do patrimonio cultural (centros de interpretagéo,
roteiros tematicos, materiais de informacio, portais
virtuais de visita, visitas guiadas, etc.).
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Reconstrugao fisica

Habitacao e
Assentamentos
humanos

Intervencoes de Recuperacgio a Longo-Prazo

1. Reforco de capacidades para introdugéo de novas
técnicas e tecnologias de construgdo mais resistentes
e mais green (baixas emissdes de carbono, redugao
consumo energético e de agua, preservacio de
ecossistemas e redugio da extragio ilegal de inertes
para a construgao civil);

ii. Revisdo da legislagéo, politicas e instrumentos de
ordenamento do territério para melhor integracio
da reducdo de riscos de desastres;

iil. Revisdo dos cddigos técnicos de construcdo para
integracdo de medidas de reforco da seguranca e
aumento de resiliéncia nas construgoes;

iv. Desenvolver produtos de informacio especificos para
ordenamento do territorio, planeamento e gestio
urbano a partir das informagdes sobre riscos;

v. Padronizagdo das metodologias de avaliagdo de
perigos, avaliacdo de vulnerabilidades, avaliacio e
cartografia de riscos.

IMPLEMENTACAO

Infraestruturas:
transport

Reforco, e redimensionamento quando necessario,
de infraestruturas de protegéo (diques, muros de
contencdo, protecdo de taludes, paredes laterais,
etc.) das estradas, aeroportos, embarcadouros, etc;

—-

ii. Reforgo das capacidades de modelagdo de perigos
e avaliacdo de vulnerabilidade das infraestruturas
criticas perante cenarios de desastres;

=

1ii. Avaliacdo do risco de ocorréncias de desastres em
cascata e reforco da capacidade de avaliacio das

interdependéncias nos sistemas de infrastruturas;

iv. Reconstrugio e reforgo de estruturas de pontes e
estradas nacionais, secundarias e municipais;

v. Reconstrucio de infraestruturas criticas de transporte
(aeroportos: pistas, torres de controlo, sistemas de
iluminacdo, etc; portos, pontes, espigdes, rampas
de acostagem, sistemas roll-on/rol-of terminais,
armazéns, instalagoes de carga, etc.);

=

. Assegurar reparacoes e melhoramentos sustanciais

(em termos de acesso aos servigos, qualidade e
protecdo) de infraestruturas de transporte como
portos, aeroportos, estradas, etc.

v

Instituicoes

Parceiros

Fontes de finan-
ciamento

Modalidades

D.G. Infraestrutruas; Inspegéo geral de imobiliaria;
[FH; D.G.Transportes rodoviarios; AMP; AAC; ASA;
ANAS; INGT; D.G.de Comércio, Industria e Energia;
IPC; AMPC; ARE; ANAC

CEDEAO/ECREE; ONU-Habitat; MCA/MCC; Coo-
peracdo Luxemburguesa; Cooperacido Portuguesa;
Unido Europeia; Banco Mundial, Banco Africano de
Desenvolvimento; BorneFonden, UNICEF, PNUD,
ONUDI, UNESCO, CVCV, AFD, KFW/GIZ, ENAPOR,
SHELL, ENACOL, ELECTRA, CABOEOLICA, ELEC-
TRIC, Empresas de 4dgua e saneamento; empresas
telecomunicagdes (CV Telecom; Unitel T+); Cooperacio
Chinesa, UniCV, UniPiaget, etc.

Alocacbes orcamentais/ reservas orgamentais, fundos
de recuperacéo; créditos de contingéncia e recuperagao
(BM, etc.)

Obras, assisténcia técnica; assisténcia financeira;
contratos-programas; PPP. etc.

Intervencgées econémicas de recuperag¢ao

Recuperaciao
econdomica

Intervencoes de Recuperacao Rapida

Infraestruturas:
energia e agua

—-

Substitui¢do de todas as estruturas de produgio
ineficientes por instalagdes baseadas em energias
renovaveis;

il. Substituicio de sistemas de iluminagio publica por
sistemas autonomos renovaveis;

j=H

1i1. Promocéo da utilizagao de sistemas e solugdes off-
grid baseados em energias renovaveis em novas
habitagoes dispersas ou novas instalagdes produtivas

reconstruidas;

iv. Promogéo da instalagéo de sistemas de dessalinizagio
de agua alimentados por fontes de energia renovaveis;

v. Reforcar o conhecimento e compreensio sobre os perigos
naturais e a dindmica dos aquiferos subterraneos;

=

vi. Promover o estudo do potencial de aproveitamento

da energia geotérmica.

Setor Primario:
Seguranca
alimentar e
agricultura

1. Avaliagdo do estado nutricional das pessoas deslocadas,
identificagdo das fontes alimentares danificadas pelo
desastre e distribuigio alimentar direcionada;

ii. Apoio ao desenvolvimento de agricultura (em
regime transitdrio) nos lugares de reassentamento:
disponibilizagéo de terrenos cultivaveis, acesso a
4gua e insumos para a produgéo;

1i1. Recapitalizagéo dos ativos agricolas: concessio de
fertilizantes, sementes, ferramentas e pequenos
equipamentos;

iv. Avaliacdo da qualidade da dgua para fins agricolas
€ Pecuarios;

v. Apoio na colheita e pos-colheita de culturas nao
danificadas pelo desastre (meios de transporte, meios
de conservagéo (secagem, processamento artesanal,
etc., ferramentas para a recolha);

vi. Apoio na comercializacio dos produtos agricolas nio
danificados (promover as aquisi¢des locais para a
distribui¢do de ajuda alimentar quando possivel);

vil. Apoio com maquinaria pesada e outros equipamentos
para a reabilitacio de exploracdes afetadas (remogao
de blocos, materiais e residuos depositados);

viii. Reabilitagdes basicas em nascentes e furos entupidos
(remocdo de depodsitos, instalagdes de bombas
temporarias, etc.);

ix. Criagdo de servigos de transporte alternativo de
passageiros e cargas para assegurar acesso aos
campos de cultivo, centros de producio e mercados.

Infraestruturas: | i. Reforgo do acesso as telecomunicagées (rede mével
telecomunicacées e 4G para zonas encravadas).
Patrimonio cultural | 1. Avaliacdo de riscos e intervengdes preventivas para

e historico

a prote¢do do patriménio cultural e histdrico;

1. Avaliacio detalhada de perigos e vulnerabilidade
de sitios protegidos ou alvo de protecdo historica/
patriménio cultural.

Setor Primaério:
Pecuaaria

1. Assisténcia veterindria aos animais que precisem,
apos desastre;

ii. Apoio a manutencio alimentar dos animais (com apoio
em ragéo ou pastagem alternativos) e disponibilizacéo
de 4gua e bebedouros;

ii1. Reconstitui¢éo da pecudria com novos animais cuja
criacdo seja possivel nos lugares de alojamento e
abrigo temporario (pequenos animais: galinhas,
patos, coelhos, cabras, etc.).
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Setor priméario:
pescas

1. Reparaco de pequenos materiais e embarcagdes danificadas,
mas de concertagio relativamente simples e rapida;

1. Apoio para renegociagio das condigdes (periodos de
caréncia extraordindrios) ou pagamento temporério de
créditos bancarios dos pequenos operadores do setor;

.Disponibiliza¢do de micro-créditos e sistemas de
garantias para aquisicao de equipamentos danificados
(motores, equipamentos de pesca e/ou mergulho, etc.).

=

il

Setores Produtivos

Intervencoes de Recuperacao a Médio-Prazo

Setor Secundario: | 1. Apoio com equipamentos e/ou instalagdes temporarias
Transformagéo de para o processamento da producéo agricola ou produtos
produtos agricolas derivados da pesca (a fim de evitar perdas da produgéo
e das pescas; e nao afetada);
artesanato . i , . .
ii. Capacitacéio em técnicas de conservagio e processamento
artesanal;
1i1. Apoio com materiais e equipamentos bdsicos para o
processamento e transformagéo artesanal;
1v. Apoio aos artisdes com equipamentos e ferramentas e/
ou matérias-primas para retoma das suas atividades;
v. Apoio aos artisdes para aidentificacio de novos mercados
e canalizacdo e distribui¢do dos seus produtos.
Setor secundario: | i. Desenho de sistemas de emprego temporario
industria alternativo, cash-for-work ou outros de transferéncia

de rendas para trabalhadores de industrias afetadas
(pela destriui¢ao de instalacdes ou interrup¢io nos
fornecimentos ou dimuni¢io da demanda).

2587000 000000

Setor terciario:
turismo

1. Promover sistemas de emprego temporario ou cash-
for-work para pessoas cuja fonte de rendimento esteja
ligada ao setor turistico e perderam o seu emprego;

ii. Recuperacdo de roteiros turisticos, trilhos e sinalizagio
(quando factivel);

=

iii. Recuperacgéo de equipamentos para turismo de

montanha/aventura, espeleologia, mergulho, etc;

iv. Aproveitar o conhecimento do terreno dos guias locais
para as avaliagbes detalhadas de riscos e refor¢o do
planeamento de contingéncia para futuros riscos;

v. Apoiar os empreendedores e proprietarios de setor
para desenhar novas estratégias de negécios;

=.

. Promover a participacio do setor privado no ramo
turistico, na reavaliagio do ordenamento do territério,
identificacdo de novos sitios para assentamentos
humanos e empreendimentos turisticos;

Vi

vil. Capacitar os agentes do setor para prestar servigos
a novos tipos de turistas (investigagéo e pesquisa,
observagéo da natureza) que possam emergir ou
reforgar apds o desastre;

viil. Avaliar as capacidades enddgenas de recuperagao
do setor e politicas de apoio necessarias;

ix. Avaliar a vulnerabilidade econdmica e fisica do setor
turistico da zona afetada.sx

Setor Primario:
agricultura

1. Apoio a reorganizagao de cooperativas agricolas;

il Identificagéo e disponibiliza¢do de novas terras
suscetiveis de pratica agricola;

iii. Reabilitacio de sistemas de aducdo de dgua para
agricultura;

iv. Reabilitacdo de nascentes, furos, barragens, diques
de captacdo danificados;

v. Melhoria do acesso a agua para agricultura nos
terrenos identificados (novas perfuracdes, equipamento
de sistemas de bombagem);

vl. Assisténcia técnica e capacitagdo para inicio de
atividades agricolas de maior rendimento;

vil. Disponibiliza¢do ou apoio ao acesso (com sistemas de
crédito ou fundos rotatorios) a sistemas de producio
mais eficientes (micro-irrigacéo, culturas protegidas):

viil. Distribui¢io de insumos mais verdes e mais resilientes
(sementes e variedade de plantas resistentes a seca
e salinizagdo de terras e agua), biofertilizantes;

1x. Apoio técnico e capacita¢do para a producido de
biofertilizantes e biopesticidas;

x. Disponibilizacido de pequenos equipamentos e
ferramentas para a producio de biofertilizantes e
biopesticidas;

xi. Reforgo da corregdo torrencial e medidas de estabilizacéo
de terrenos e luta contra a erosdo: reconstrucio
de diques, aretos e muros de protecio; reforco das
medidas biolégicas (plantagao de babosa, plantagéo
de 4rvores, etc).

xil. Reforgo da rede de extensdo rural como apoio a
adaptacéo da agricultura 4s mudancas climaticas
e resiliéncia do setor perante riscos de desastres,
de forma mais abrangente;

xiil. Reforgo dos sistemas de informacao sobre produgéo
e exploracdes agricolas e acesso dos produtores a
informagdes sobre mercados e precos.

Setor Primario:
Pecuaria

1. Apoio a recapitalizagao de stock com introdugdo de
racas melhoradas (cabras, ovelhas, vacas, porcos);

1. Apoio na identificacéio de novos terrenos para pastagem
livre ou cultivo de pastos para os animais;

111. Reconstrugéo de infraestruturas de apoio a pecuaria
(estabulos, pocilgas, ou bebedouros,cercas ou abrigos
para o pasto).

Setor Primario:
Pescas

1. Reabilitacéo de infraestruturas danificadas (espigdes,
cais de pesca, estruturas como docas, atracadouros,
embarcadouros, abrigos para motores de embarcagdes);

1i. Apoio na reorientacdo de pescadores que exploram
recursos em perigo de extingio;

iii. Reforgo da capacidade dos sistemas de fiscalizagao
das pescas artesanais e pesca comercial;

iv. Refor¢o das capacidades de gestdo dos recursos
haliéuticos;
v. Reforgo do sistema de matriculagdo de botes e

integracdo das informacdes no inventario de meios
e equipamentos para emergéncias.

Setor terciario:
comércio e servicos

1. Apoio a identifica¢do de novos nichos para atividades
comerciais;

il. Capacitagéo basica em empreendorismo para retoma
ou inicio de atividades comercias;

iii. Montagem de esquemas de micro-crédito para o
relancamento de atividades comerciais.

Setor Secundario:
Transformacio

1. Apoio a implementagdo de novas técnicas de
transformacio de produtos de agricultura e pesca;

11. Promogao da economia social (cooperativas ou outros
grupos de interesse economico) para a transformacio
e comercializago;

ii1. Reforgo das capacidades de conservacio de produtos
da pesca (refor¢o de equipamentos como camaras de
frios ou unidades de produgio de gelo);

iv. Capacitacdo técnica para melhoria da qualidade
do produto final (qualidade e garantias sanitdrias,
estética de apresentagéio do produto, conservagéo);

v. Apoio aos atores da transformagio para a comercializagio
(identificagao de mercados, acesso direto ou através
de intermedidrios a esses mercados, apoio no acesso
ao mercado turistico (hotelaria e restauragdo, etc.).
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Setor secundario:
industria

Setor Primario:
Pescas

1. Apoio a reestruturacao da frota nos casos de esforco
de pesca ndo sustentavel.

Setor terciario:
turismo

Reabilitagio de infraestruturas turisticas ou construgio
de novas infraestruturas de apoio ao turismo (centros
de informacdo, centros de rece¢io de visitantes ou
interpretacio em zonas mais seguras);

—-

ii. Promogio do investimento privado na reconstrucio
do setor, através de mecanismos como garantias
de créditos, assisténcias técnicas para desenho de
projetos, planos de negdcio, montagem financeiro de
projetos, etc.;

.Apoio aos empreendedores para elaboragio de
planos de negdcio, negociagéo e acesso ao crédito e
acesso a sistemas de seguro para protegao dos seus
investimentos;

=

1i

1v. Apoio ao reforgo da resiliéncia do setor: hotéis
seguros, acesso a mecanismos de transferéncia de
riscos; planificacdo de contingéncias, etc.

Setor terciario:

—-

Promogéo da regularizacao/ formalizagio de operadores
comerciais ou de servicos (transporte, etc.) que operam

Setor Secundario:
Transformacgio e
artesanato

1. Promocdo da utilizagio de energias renovaveis nas
unidades de transformagéo de produtos de pesca ou
agricultura;

ii. Reforgo das capacidades de gestao comercial e gestao
técnica das unidades de transformacio;

ii1. Reforgo da qualidade dos sistemas de transformacio:
acesso a sistemas de certificagéo; laboratérios
acreditados, etc.;

1v. Reforco das capacidades de packaging e marketing das
estruturas de transformagao de produtos artesanais;

v. Reforgo das capacidades dos arteséos: utilizagéo de
materiais reciclados, melhoria do acabamento dos
produtos, inovagdo nas técnicas utilizadas, reforco
das capacidades de apresentacdo dos seus produtos
e comercializagao (panos, olaria, cesteria).

Setor secundario:
industria

—-

. Apoio ao desenvolvimento industrial sustentavel.

comércio e servicos
na informalidade (acesso a seguranca social; apoio
administrativo para formalizacdo legal dos seus
negocios, etc.).

Setores Produtivos | Intervengées de Recuperacgio a Longo-Prazo

Setor Primario:
agricultura

1. Promocio do associativismo e apoio a organizacio
dos produtores para a produgéo, transformacio e
comercializagio;

ii. Melhoria no acesso ao crédito para produtores e
grupos (cooperativas ou associagbes de produtores);

1il. Melhoria no acesso a 4gua para os produtores em
novos terrenos ou em terrenos reabilitados;

1v. Reforco da correcao torrencial e medidas de estabilizacéo
de terrenos e luta contra a erosdo [protecio fisica (obras
hidrulicas: novos diques, muros de protecao, etc.)];

v. Disponibilizacio ou apoio ao acesso (com sistemas de
crédito ou fundos rotatérios) a sistemas de producio
mais eficientes (micro-irrigacdo, culturas protegidas);

vi. Distribuicdo de insumos mais verdes e mais resilientes
(sementes e variedade de plantas resistentes a seca
e salinizagao de terras e 4gua), biofertilizantes;

vil. Apoio técnico e capacitacdo para a producdo de
biofertilizantes e biopesticidas;

viil. Disponibiliza¢do de pequenos equipamentos e
ferramentas para a produgéo de biofertilizantes e
biopesticidas;

ix. Reforgo das capacidades dos produtores para o acesso
ao mercado turistico (qualidade, com sistemas de
producéo melhorados e sistemas de certificagao
(de origem, de qualidade, bio/eco, etc.); garantia de
producdo através de associativismo/cooperativas;
capacidade de negocia¢io com potenciais compradores
(hotéis, restaurantes, etc.);

x. Melhoria da rede de observagdo meteoroldgica e
reforgo da capacidade de andlise de dados e producio
de informagdes agrometeoroldgicas Uteis para
extensionistas e produtores;

xi. Reforco dos sistemas de alerta precoce relativos a
riscos para a agricultura (secas, cheias-inundagdes,
furacoes, pragas e doencas, erupgdes vulcanicas)
para os agricultores e criadores.

Setor terciario:
turismo

—-

. Promocdo da diversificagéo do produto turistico;

—-
=

1. Valorizagdo de praticas de turismo sustentavel;

=
=

1i1. Promogéo da integracéo da protegdo da biodiversidade

no desenvolvimento e operagdes do setor turistico;

1v. Promogdo de esquemas de Responsabilidade Social
Corporativa que apoiem a resiliéncia perante riscos
de desastres e a sustentabilidade ambiental;

v. Capacitagio do capital humano nacional para uma
maior participagdo no crescimento econémico do
turismo (aquisigdes locais, trabalho digno, trabalho
qualificado);

=.

.Promocdo da participagéo do setor turistico na
formacao profissional do capital humano nacional
(participacdo em fundos e outros mecanismos de
formacao profissional).

V.

Setor terciario:

—-

Promogdo de desenvolvimento dos servigos ligados ao

Setor Primario:
Pecuaria

. Apoio a recapitalizagio de stock com introdugéo de
racas melhoradas (cabras, ovelhas, vacas, porcos);

—-

. Apoio na identificacdo de novos terrenos para pastagem
livre ou cultivo de pastos para os animais;

—-
=

ii1. Reconstrucio de infraestruturas de apoio a pecudria
(estabulos, pocilgas, ou bebedouros, cercas ou abrigos
para a pastagem).

https://kiosk.incv.cv

comércio e servigos setor das energias renovaveis (instalagio, manutengao,
reparagao, etc.);
il. Promocéao de desenvolvimento de setores de servigos
tecnoldgicos (IT, novas tecnologias de informacao e
comunicagao).
IMPLEMENTACAO

Instituicoes

Parceiros

Fontes de
financiamento

Modalidades

D.G. Agricultura, Silvicultura e Pecudria; Delegacoes
municipio/ilha do M.Agricultura e Ambiente;
D.N.Ambiente; D.G.Turismo, Transporte e Energia;
D.G.de Comércio e Industria; Instituto de Qualidade
e Propriedade Intelectual; INDP; DG.das Pescas;
D.N.Ambiente; Guarda costeira; NOSI; INDP;
Ministério de Cultura; ADEL DNA.

FAO, UNDP, UNICEF, ONUDI, Cooperacao
Luxemburguesa; Cooperacdo Portuguesa; Unido
Europeia; Banco Mundial, fundacdes privadas,
BorneFonden, CVCV, SONERF, LEC, INIDA, UniCV/
ECAA; SDTIBM, WMO (Organizagdo mundial de
meteorologia); UNFCCC.

Alocagdes or¢amentais; Fundos de emergéncia e
fundos de recuperacao dos parceiros (OCHA, UNICEF,
UNFPA, FAOQ, etc.), seguros e mutualidades; apoio
orcamental EU, BAD, BM, GCF, GEF, etc.

Equipamentos, assisténcia financeira, dinheiro em
cash ou voucher para insumos de produgco, crédito aos
empreendedores, etc.
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Intervencgoes sociais de recuperag¢cao

Protecdo e Apoio | i. Prestar apoio psicossocial aos alunos e professores;

psicossocial

1i. Assegurar acompanhamento psicossocial a todas as
familias e pessoas afetadas;

Setores Sociais | Intervencgées de Recuperaciao Rapida

1. Assegurar diagnostico completo e tratamento de todas
as pessoas afetadas;

ii. Assegurar o acesso a assisténcia médica e medicamentosa
as comunidades deslocadas;

.Reforcar as equipas de atencio sanitdria primaria e
hospitalar nas localidades que recebem deslocados;

iv.Capacitagdo extraordinaria (refor¢o ou nova
capacitago) sobre diagndstico ou tratamento de
doengas emergentes que possam estar ligadas ao
desastre (doencas respiratorias ou da pele no caso de
erupgoes vulcanicas com libertacio de gases; novas
doencas infeciosas, etc.);

v. Assegurar o seguimento nutricional e avaliacio do

Saude: refor¢o do
sistema de satide 1. Assegurar a capacitagdo prévia dos agentes que
intervém na recuperago, para garantir sensibilidade

perante possiveis estados psicossociais pos-trauma;

=

ii . s oaea . A
iv. Assegurar a protegdo da infancia e adolescéncia com

presenca das autoridades responsdveis, sistemas de
identificacdo e encaminhamento de casos de abusos,
abandonos ou violagdes de direitos de qualquer outro

direito das criancas;

v. Assegurar o acesso das comunidades deslocadas aos
sistemas de dentincia dos casos de violéncia baseada
no género.

estado nutricional das familias deslocadas.

Saude: reforgo | i. Reforco da vigilancia epidemioldgica nas zonas afetadas

da luta contra pelo desastre; Setores Sociais

Intervencoes de Recuperacao a Médio-Prazo

Saude: sistema
de saude

1. Reforgo da capacidade de planeamento de contingéncias

as doencas | i (onduzir andlises de qualidade do ar e qualidade da G0 (
sanitarias;

com potencial | 4615 para consumo humano e animal;

epidemiologico < .
P g .Refor¢o da preparago e capacidade de resposta a
epidemias nos servigos locais, regionais e nacionais;

1v. Refor¢ar as campanhas de combate aos mosquitos (controlo
e seguimento de criadouros, desinfestagdes programadas,
campanhas de recolha de lixo e limpeza, distribuicio de
recipientes adaptados para a conservagio da agua, etc.);

v. Refor¢o ou campanhas extraordinarias de vacinagio/
seguimento/prevencio a populagdes de risco para
determinadas doencas com potencial de surto epidémico

=

1i ii. Reforco das capacidades humana, técnica e meios
(transporte e equipamentos de imobilizagio e primeiros

socorros) para atender as urgéncias sanitarias;

ii1. Refor¢o das capacidades de atengéo a pessoas com
necessidades especiais (idosos, criangas, doentes
crénicos, pessoas com deficiéncias, etc.);

iv. Reforgo da capacidade de diagnéstico e tratamento
de doengas raras.

apos um desastre (colera, paludismo, dengue, zika,

1. Reforgo da capacidade de monitorizagio e controlo de
tuberculose, etc.).

vetores;

Saude: prevengio
e vigilancia

g | Satide: saude | i. Reforco dos meios para atencéo a satide reprodutiva epidemiologica | ii. Melhoria dossistemas deinformagéiosobre doencas epidémicas
S | reprodutivaeluta das familias deslocadas (acesso ao planeamento e reforco das capacidades de prevencéo e alerta precoce.
2 | contra HIV/SIDA familiar e anticoncetivos; seguimento e atencio a N N X -
g mulheres grévidas); Saude: saude | i. Reforgo do acesso ao planeamento familiar;
@ ii. Reforco da sensibilizacdo e capacidade de prevenco e reprodutivaeluta | j; Roforey da sensibilizagio paraa prevencio de comportamentos
despistagem de doengas sexualmente transmissiveis contra HIV/SIDA de risco e doengas de transmisséo sexual.
» (HIVe 9utras), Agua e Saneamento | 1. Reforgo e melhoria dos servigos de distribuicao de agua potavel;
1i1. Garantir o acesso a tratamento e acompanhamento . . . o .
de doentes de HIV/SIDA. 1i. Apoio no acesso a ligagdes domiciliares (no meio urbano,
- ; — periurbano ou rural, quando aplicavel);
AguaeSaneamento | 1. Assegurar a distribuigdo de agua potavel nos campos/ e L e
centros de abrigo e rececio dos deslocados; iii. Apoiono acesso das ligagdes domiciliares a rede de esgotos
.. . . L . (quando aplicaveis);
i1. Aquisigao de sistemas adicionais para abastecimento
de agua (cisternas, auto-tanques, etc.); 1v. Apoio ao desenho defossas séticas mais resistentes e eficientes;
1ii. Assegurar a avaliagio da qualidade de dgua das fontes v. Apoioalimpeza e reparacio de fossas séticas, quando aplicavel;
néo destruidas (furos, reservatdrios, cisternas, etc.); . . R Lo . .
. e . - o vi. Promogio e apoio a construgio de instalagdes sanitarias
iv. Assegurar a existéncia de 1ns.talagoe?s sanitarias nas habitagdes em meio rural e periurbano (casas de banho
adequadas nos centros de acolhimento; e 4gua canalizada para duche e WC);
v. Reforgo dos sistemas ordinarios de recolha de residuos, o e . <oy
alterando as rotas, reforcando a equipa e equipamentos vit.Apoio as familias em zonas rurais na captago de agua e
ou aumentando a frequéncia. armazenamento para usos domésticos (captagdo da dgua
da chuva com sistemas de drenagem em coberturas e
Educacao 1. Apoio as familias afetadas no pagamento das propinas e telhados, etc.) e reutilizagio de dguas, cinzas na jardinagem,
aquisi¢do de materiais escolares basicos para a retoma limpeza e agricultura familiar.
das aulas (materiais escolares uniformes e calgado); Educacao 1. Reconstrugio mais resiliente de infraestruturas educativas;

ii. Substituicio dos materiais educacionais danificados e o
equipamento minimo necessario para que as aulas funcionem;

1ii. Arranjos temporarios de utilizagio intensiva: facilitar a
utilizagio intensiva de instalagdes de ensino nio danificadas, 1.
estabelecendo varios turnos didrios quando possivel;

iv. Configurar salas de aula tempordrias nas tendas ou
centros de abrigo temporarios;

v. Promover reafetacio dos professores e deslocacgio
para os mesmos destinos para continuar com os seus
mesmos grupos;

. Arranjos administrativos para a afetagio extraordinaria

1. Apoio a formulagio de planos de seguranca e planos de
emergéncia nas escolas;

I=H

Alargamento do acesso e cobertura do pré-escolar;

1v. Desenho e promogéo de programas de escolas promotoras
de resiliéncia;

v. Inclusdo no curriculum escolar de contetidos sobre preparagéo
para emergéncias e reducio de riscos de desastres;

vi. Mobilizagdo da participacao da comunidade educativa no
planeamento de contingéncia e execucfo da recuperacéo.

—-

v

de professores adicionais e pessoal de apoio pedagdgico
e administrativo;

vil. Facilitar disposicoes especiais de ensino (como escolas
temporarias) para criancas feridas e deficientes;

viil, Assegurar servigos de transporte escolar e cantinas 1.
escolares quando necessario para evitar o abandono escolar.

-

Reforgo dos sistemas de protecdo a crianca e adolescentes
naszonas de reassentamento das comunidades deslocadas;

Protecéo e Apoio
psicossocial
1. Prevencio da gravidez precoce;

B:

Continuacéo do apoio psicossocial as vitimas do desastre,
em especial Orfaos, pessoas com deficiéncias adquiridas
com o desastre, pessoas com stress pos-traumatico, ete.
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Setores Sociais | Intervencdes de Recuperagio a Longo-Prazo Setores/temas transversais da recuperagéo

Saude’e: sistema | 1. Reforco dos servigos de atengéo primdria e primeiros Recuperacio | Intervencies de Recuperagiio Répida

de saiide SOCOITOS; Areastransversais

ii. Reforgo da capacidade de contingéncia das estruturas Protecdo e |i Assegurar a avaliacdo exaustiva dos impactos do
de sal}de (desde unldadfzs sanitarias de base, postos conservacio desastre nos ecossistemas criticos, biodiversidade e
de satde, centros de satde e até hospitais); ambiental: dreas protegidas;
i 5 biodiversidade | .. I . oo , .
111.Reforgo da§ /ca}pamglades. de evacuagdo de doentes evestiosustentavel | - Reabilitagio das capacidades para monitorizago ecoldgica
(inter-municipios e inter-ilhas). dg RR naturai (abrigos de guardas, pontos de observacio, etc.)
T . . e e RR naturais
Saude: vigilancia | 1. Reforco do sistema nacional de vigilancia epidemioldgica;
epidemiologica | .. ) ) ) o Emprego 1. Montagem de sistemas de trabalho-por-dinheiro
1l. Integragag e reforgo do sistema nacional de contingéncia ligados a reconstrugdo (remogdio de entulhos, limpeza,
a epidemias. reabilitacdo de acessos, etc.);

AguaeSaneamento | i. Assegurar a implantacdo de sistemas mais eficientes .. . . -
(menos perdas e menos consumo energético) e resilientes 11. Reforgo dos servigos de apoio ao emprego e empreendedorismo;
gocatl)lza(;ao ‘segura e protegdo das redes e sistemas de 1il. Montagem de cursos especiais de formagio profissional

ombagem); direcionada para novas oportunidades de emprego.

ii. Melhorar o acesso a 4gua potével pelas comunidades; Governacgao 1. Assegurar o acesso a servigos administrativos essenciais
. . e, (registo civil e conservadoria, cadastro e urbanismo,
1il. Melhorar a qualidade dos servigos de distribuigio de agua; servigos policiis, impostos, seguranca social, servigos
iv. Melhorar os niveis de acesso as redes de saneamento socials e prestagdes sociais, etc.) para as pessoas

(extensdo das redes de esgoto e aumento de conexdes deslocadas;

domiciliares, onde se aplique); . e . . .

’ plique); il. Reabilitacdo de estruturas administrativas essenciais

v. Reforcar os sistemas de tratamento de 4guas residuais para a provisdo de servios administrativos.

e promover a reutilizagio da dgua tratada; Reducéode Riscos | i. Reabilitagdo de infraestruturas e equipamentos
vi. Melhorar os sistemas de recolha e tratamento de de Desastres essenciais para vigilancia/monitorizagio de perigos;

residuos solidos. 1. Assegurar a realizaciio de avaliages de riscos detalhadas

Educacao 1. Melhorar o acesso a educagdo nas zonas encravadas; para informar o planeamento da recuperagio;

ii. Melhorar a qualidade do ensino; iil. Assegurar a recolha e registo de informacdes chave
. sobre o desastre e sobre o fendmeno fisico na sua origem
iii. Prevengao do abandono escolar; para melhorar a compreensio dos perigos e do risco.
iv. Garantir a construgdo de instalagdes mais resilientes Promocao da | i. Assegurar a equidade de género nos programas de
(localizagao segura e construgdes mais resistentes e equidade de recuperacio (esquemas de trabalho temporario, etc.);
protegidas) e mais verdes (mais eficientes, menor género B
pegada ecoldgica, menor consumo de agua e energia); 1i. Assegurar a atencao ao.enfoque de genero nas operagoes
o ) dos centros de acolhimento e sistemas de apoio a
v. Reforco da participagéo da comun}dade escolgr na deslocados.
prevencao de desastres e redugéo de riscos (organizagao
regular de simulacros, ages participativas de identificacio — . ——
e gestao de riscos na escola e na comunidade, etc.). RecuperagdoAreas | Intervencées de Recuperagido Médio-Prazo
< .| . e . transversais

Protecao e Apoio | 1. Reforgar os mecanismos de protegio da infancia (técnicos, . - . —

psicossocial legais, instalagoes e ferramentas de comunicagéo e Protecao e |1 Reforco das capacidades técnicas de monitorizagio
sensibilizago); conservacao ecoldgica;

. x < . ambiental: | . - -
ii. Proteciio de adolescentes: Prevengiio da gravidez biodiversidade o i, Refo_r(;o das capam.dades técnicas para a avaliacdo dos
precoce e abuso sexual; cestiosustontine] servigos dos ecossistemas;
. e , .| iil. Reforgo das capacidades de seguimento e fiscalizagdo
ii1. Prevencéo da violéncia baseada no género e do abuso de RR naturais . ;
ambiental;
sexual.
iv. Reforco das capacidades técnicas e administrativas
5 para gestdo dos processos de avaliagio de impacto
IMPLEMENTACAO ambiental.
SNPCB, DN Educagéo e delegagdes regionais/municipais; Emprego i. Reforco dos sistemas locais de incubacfio de negécios
D.N.de Saude e delegacias locais e hospitais regionais; e apoio financeiro ao empreendedorismo;
Instituigdes ICCA; I,CIEG & d.e1egff1(;o§s 1}ha/munlclp10; ANASI;I\FPrgj 1. Sensibilizagdo de novos empreendedores e empregadores
presas intermunicipals de agua e saneamento; 5 sobre sistemas contributivos de protecéo social;
D.G. Inclusio Social; FICASE; INSP. L i o
5 1i1. Apoio no desenvolvimento de novas indistrias criativas;
UNICEF, UNFPA, OMS, Cooperagéo Luxemburguesa; i ) ) ) )
Cooperagao Portuguesa; Unido Europeia; Banco Mundial, . I\{efor(l;.oﬁdos ~s1sten%as de foi"rgaiaogrﬁlﬁsglonal €:apoio
Parceiros Banco africano de desenvolvimento, fundagdes privadas, a quafihcagao protessional de trabalhadores.
Verde-Fam; IPPF; BorneFonden, CVCV, UNV; Coope- Governagao 1. Reabilitacio e melhoramento de estruturas administrativas
racdo Brasileira; Cooperagio Espanhola/AECID; GIZ. para a provisdo de servigos administrativos;
Fontes de fi- Alocacdes orcamentais; Fundos de emergéncia de par- ii. Reforgo dos sistemas de proximidade e janela unica
nanciamento celiros (OCHA’ UNICEF7 UNFPA’ etc). para tramites administrativos hgados arecuperacgao,
Equipamentos, assisténcia financeira, dinheiro em cash iil. Reforgo das capacidades administrativas para o

Modalidades  ouvoucher para material, transporte, medicamentos, etc, licenciamento d’e novos empreendimentos comerciais,

assisténcia técnica, PPP. etc. produtivos, turisticos e outros.
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Reducao de Riscos
de Desastres

1. Reforgo das capacidades de monitorizago de perigos
em tempo real;

ii. Reforgo das capacidades de gestdo e analise de dados
da monitorizagao;

111 Reforgo das capacidades de comunicagéo e alerta precoce;

iv. Rerforco das capacidades de preparacio para a resposta,
a todos os niveis do sistema nacional de protegdo civil
(prevencéo, evacuacio, resposta, busca e salvamento,
ajuda de emergéncia);

v. Assegurar realizacéo de avaliagdes de riscos detalhadas
para informar o planeamento territorial e estratégico;

vi. Reforcar os sistemas de informacéo sobre riscos de
desastres (SNIR e sistemas de informacdo local) e
sistemas de informagao sobre desastres (observatorio
de desastres);

vii. Promogio de educagéo e sensibilizagéo ptiblica sobre
a prevencdo e redugao de riscos de desastres;

viii. Reforgo das capacidades comunitarias de reducio
de riscos de desastres.

Promocao da
equidade de género

1. Assegurar a equidade de género nos programas de
recuperacdo a médio e longo prazo;

11. Assegurar que as avaliagdes de vulnerabilidade perante
riscos de desastres consideram as vulnerabilidades
diferenciadas dos diferentes grupos sociais;

i1, Promover 0 empoderamento das mulheres nos programas
de recuperacio econdmica;

1v. Assegurar a atencéo ao enfoque de género nas estratégias
de recuperacdo fisica, econémica e social.

Recuperagdo-Areas
transversais

Intervencoes de Recuperacao a Longo-Prazo

Protecao e
conservacao
ambiental:
biodiversidade e
gestao sustentavel
de RR naturais

1. Reforco das capacidades técnicas de monitorizagio
ecologica (utilizacao de novas técnicas e tecnologias,
como 0 sensoreamento remoto: drones, imagens de
satélite, etc.);

ii. Reforco das capacidades técnicas para a avaliagio
dos servicos dos ecossistemas (avaliagdo econdmica,
analises de capacidade de carga, etc.).

iii. Refor¢o dos sistemas de pesquisa e investigagio
independente sobre a gestio sustentavel dos recursos
naturais e conservagio ambiental;

iv. Reforco das capacidades de seguimento e fiscalizagio
ambiental;

v. Refor¢o das capacidades técnicas e administrativas
para a gestdo dos processos de avaliagéo de impacto
ambiental;

vi. Desenvolvimento de capacidades para a avaliagio
estratégica ambiental;

vil. Desenvolvimento de capacidades para sistemas de aquisigdes
“verdes” em setores como a construgéo, turismo, etc.;

viil. Desenvolvimento de sistemas de certificagio ecoldgica/
ambiental.

Emprego

1. Apoiar a revisio e adaptacio de sistemas de proteco
social contributiva a atividades ligadas a agricultura,
pecuaria, artesanato, etc.;

1i. Promocao de mecanismos financeiros de apoio a inovagao
e introducdo de tecnologias amigas de ambiente.

Governacgao

1. Reforco dos sistemas de administragdo de proximidade e
janela tinica para todo tipo de tramites administrativos;

il. Promocio de e-governacio e valorizagao das TIC para
gestdo burocrdtica mais eficiente;

iii. Reforgo das capacidades administrativas para o
licenciamento de novos empreendimentos comerciais,
produtivos, turisticos e outros.

https://kiosk.incv.cv

Redugao de Riscos
de Desastres

1. Reforco das capacidades de monitorizagio de perigos
em tempo real;

1. Reforgo das capacidades de gestéo e analise de dados
da monitorizagao;

iii. Refor¢o das capacidades de comunicagio e alerta
precoce;

iv. Rerforgo das capacidades de prevengdo de riscos,
evacuacao, resposta, busca e salvamento, ajuda de
emergencia;

v. Assegurar a realizago de avaliages de riscos detalhadas
para informar o planeamento territorial e estratégico;

vi. Reforgar os Sistemas de Informagéo sobre Riscos de
Desastres (SNIR e sistemas de informagéo local) e
sistemas de informagéo sobre desastres (observatorio
de desastres).

Promocao da
equidade de género

1. Assegurar a equidade de género nos programas de
recuperacdo a médio e longo prazo;

i1, Promover o empoderamento das mulheres nos programas
de recuperacio economica;

111. Assegurar a atengdo ao enfoque de género nas estratégias
de recuperacdo fisica, econdmica e social.

IMPLEMENTACAO

SNPCB; INMG; ANAS; DN Educacio e delegagoes
regionais/municipais; ICCA e delegagdes ilha/municipio;
ICIEG; ICCA; ADEI; DN Ambiente; INPS; D.G. Inclusio
Social; FICASE; INSP; D.G.de Administragdo Publica.

UNICEF, Cooperagéo Luxemburguesa; Cooperagéo
Portuguesa; Unido Europeia; Banco Mundial, fundages
privadas, OMCV, SOL-MANSI, CVCV.

de Alocacoes orcamentais; Fundos de emergéncia parceiros

Instituicoes

Parceiros

Fontes

financiamento (OCHA, UNICEF, UNFPA, etc).
Equipamentos, assisténcia financeira, dinheiro em cash
Modalidades ou voucher para material, transporte, medicamentos,

etc, assisténcia técnica, PPP. etc.
SECCAO IV
RECOMENDACOES E PLANO DE ACAO

Recomendacgoes Gerais:
Reforco das capacidades

De uma forma geral, destaca-se a falta de experiéncias
consolidadas na gestao de processos de recuperacao
complexos e abrangentes. Neste sentido, é essencial o
reforco da sensibilizacdo sobre a relevancia da preparacao
para a recuperacao e um desenvolvimento das capacidades
técnicas, institucionais e funcionais para planear e gerir
processos de recuperagdo. Em concreto apontam-se como
necessarias:

e Reforco de capacidades para a avaliacdo dos efeitos
dos desastres e as necessidades de recuperacao, conforme
a metodologia institucionalizada;

e Desenvolvimento de capacidades no desenho de
programas de recuperac¢do mais resilientes (que integrem
o build-back-better);

e Reforco de capacidades funcionais e administrativas
ligadas a: comunicagéo para o desenvolvimento, planeamento
e gestao participativa, mobilizacdo e construcéo de
parcerias, gestao e resolucao de queixas, aquisi¢des
publicas e gestao financeira, etc.

Institucionalizacido de metodologias de avaliacao
integrada e standard pés-desastre

Em concreto, considerando as vantagens internacionalmente
reconhecidas da metodologia de PDNA recomenda-se
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uma adaptacéo ao contexto local (adequando a desastres
de menor dimenséio e desenvolvimento de ferramentas
operativas e setorais de mais detalhe para sua aplicacio)
e a sua institucionalizacdo como ferramenta standard
para as avaliac¢bes pds-desastre.

Reconhece-se como vantagens do PDNA: abrangéncia,
integracao e cruzamento de dados setoriais para evitar
duplicagoes, consideracio das perdas e néo apenas dos danos,
integracao de preocupagoes sobre questoes transversais
(RRD, Género, governacio). Como metodologia de avaliagio
de necessidades pés-desastre nao se limita a avaliar os
danos e propor a reconstrucao conforme as condi¢oes de
partida, mas integra a avaliacdo das necessidades de
uma recuperacio ancorada no principio de reconstruir
melhor e que visa reforcar a resiliéncia.

Desenvolvimento e operacionalizacao de sistemas de
informacao sobre desastres e sobre riscos de desastres.

O planeamento da recuperacao pés-desastre em Cabo
Verde tem-se deparado com dificuldades ligadas a falta
de registos sistematicos sobre os efeitos do desastre e
memoria institucional sobre os processos de recuperacao.
Um estudo de ligoes aprendidas foi realizado para informar
este processo de preparacio e discussdo de um quadro de
recuperacao, nao obstante exigiu um esforgo extraordinario
de levantamento primério de informacdes, via entrevista/
discussdo de grupo, ja que os registos de seguimento e
avaliacdo, assim como relatdrios institucionais eram
praticamente inexistentes.

Para uma modelacao de cenarios mais precissa e um
planeamento mais baseado em evidéncias, torna-se
essencial um investimento nos sistemas de informacao
sobre desastres, assim como refor¢car os esforcos ja
iniciados sobre avaliacdo de riscos de desastres. Em
concreto, recomenda-se:

e Efetivacdo do Observatério Nacional de Desastres,
cuja montagem tecnoldgica poderd recorrer a
e-plataforma/geo-portal ja desenvolvida no
ambito de iniciativas anteriores, e para qual
a utilizacdo de algumas funcionalidades do
Desinventar.net podera vir em auxilio. Em
todo caso, é essencial o desenho institucional
dos mecanismos do Observatorio Nacional
de Desastres (estatutos, participacdo, papéis e
responsabilidades e protocolos de adesio), assim
como o reforgo de capacidades das institui¢des que
devem produzir os dados (a partir das avaliagoes)
e fazer o seu upload na plataforma; como da parte
do administrador e gestor do Observatério que
trata e valida os dados e desenvolve produtos de
informacéo na sua base.

e Avaliacdo do custo fiscal dos desastres: este tipo
de avaliacgbes ira permitir uma quantifica¢ao
mais exaustiva do peso econdémico e fiscal dos
desastres e subsidiar a sensibilizacdo dos
decisores sobre o custo-eficiéncia de investir
na reducao de risco. Ao mesmo tempo darda uma
referéncia importante para a constituicdo de
reservas fiscais para fazer face aos custos da
emergéncia e recuperacio pos-desastres e podera
informar também sobre o desenvolvimento de
sistemas de transferéncia de riscos.

https://kiosk.incv.cv

PLANO DE ACAO

Acao prioritaria 1: Socializacao do Quadro de
Recuperacao

e Validacao extensa com todos os setores e parceiros
do Quadro de contingéncia;

e Socializacido extensa entre parceiros (municipios,
sociedade civil e setor privado);

e Revisdo das recomendacoes e concertacio técnica
setorial para desenvolvimento de orientacées
detalhadas (para avaliacdes, para politicas
setoriais, revisoes ou desenvolvimento legislativo).

Acdo prioritaria 2: Estudo aprofundado e Desenvolvimento
do quadro de financiamento para a recupera¢do

e Reforco das capacidades para a avaliagdo dos efeitos
dos desastres e o seu impacto fiscal;

e Desenvolvimento de ferramentas para a avaliacdo
fiscal dos custos dos desastres;

e Mobilizacdo de expertise especializada para o
estudo de viabilidade dos diferentes mecanismos
financeiros propostos.

Acgdo prioritaria 3: Programa de Desenvolvimento de
capacidades

e Desenvolvimento de cadernos e orientagdes técnicas
para os municipios e os setores para o planeamento
especifico do municipio/setor para preparacao
para a recupera¢ao mais resiliente.

ANEXOS

ANEXO I: Termos de referéncia da Estrutura
organizacional do Gabinete de Gestao da Recuperacao.

ANEXO II: O processo de elaboracao do Quadro
Nacional de Recuperacao Pés-desastre.

ANEXO III: Orientacoes Detalhadas para a
Avaliacao de Necessidades P6s-desastre

ANEXO I: Termos de referéncia da Estrutura
organizacional do Gabinete de Gestao da Recuperacao.

Estrutura organizacional do Gabinete de Gestao
da Recuperacao

Pretende-se aqui destacar que o arranjo proposto nao
implica a criagdo de uma nova agéncia ou estrutura
institucional publica permanente, mas envolve a ativacio
de um mecanismo de coordenacdo que capitaliza nos
recursos existentes nos érgéos de governacio da Reducao
de riscos de desastres e setoriais.

1) Gabinete de Gestao da Recuperacao — Escala
Nacional

Conforme ao Quadro de Recuperacéo, este gabinete
constitui-se no caso de desastres de escala D4, que
corresponde a desastres de grande escala, mas podera ser
também adotada noutro tipo de eventos se se considerar
que ultrapassam as capacidades locais de gestao.

Nestes casos, conforme o organograma proposto, existem
dois niveis de organizag¢do: um nivel de decisdo e um nivel
de execucdo. Com vista a facilitar a ativagdo das diferentes
estruturas e promover o reforco das suas capacidades,
propde-se infra os termos de referéncia indicativos para
cada um destes 6rgéos e para os diferentes postos ou
funcées pré-identificadas que deverdo ser confirmadas
de acordo com a resolucio do Conselho de Ministros que
determine a ativacdo do Gabinete de recuperacéo.

Estes termos de referéncia indicativos deverio ser
desenvolvidos em maior detalhe, em funcio da natureza
de cada evento e circunstancias especificas, e poderdo ser
revistos conforme as necessidades especificas identificadas.
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Nivel de Tomada de Decisoes

1. Orgéaos propostos e os seus termos de referéncia:

a. Conselho Diretor

Nivel organizacional:

Deciso de alto nivel

Natureza

Org#o colegial restrito, composto por responsaveis de
maximo nivel ocupando os cargos de presidente e vogais

Composigao:

1 Presidente e varios vogais (mdximo 3) em funcio
da natureza e dimensio do desastre.

Reporta para:

Primeiro-Ministro

Missao

Direcdo politica estratégica maxima do processo
de recuperacio

Fungoes

o Tomada de decisdes estratégicas sobre o processo
de recuperacio pds-desastre.

o Coordenacéo de alto nivel dos atores da recuperagéo
e articulacéo dos processos e mecanismos a ativar
para uma recuperacdo resiliente, participativa,
inclusiva e eficiente.

o Validagdo estratégica das avaliacdes de necessidades
pos-desastre, e da estratégia e plano de recuperagio.

o Advocacia e mobilizago estratégica de parcerias e
recursos para a recuperagao pos-desastre.

o Decisdo estratégica da gestdo do processo de
recuperacao.

o Avaliacdo estratégica e apresentacdo publica
de resultados dos processos de recuperagio
pos-desastre.

o Deciséo estratégica sobre os mecanismos financeiros
do processo de recuperagio.

o Apreciacdo dos relatorios de execugéo e avaliagdes
de resultados e impacto.

Setor Privado (a adaptar conforme o tipo desastre):

Associagoes de empresarios do/s setores afetados
(turismo, comércio, construgdo), sindicatos rep-
resentativos de setores afetados, cooperativas de
produtores afetados.

Sociedade Civil, academia e parceiros desen-
volvimento:

ANMCV, ADECO, PLACON, UniCV, Cruz Ver-
melha Cabo Verde, Associagoes de municipios, as-
sociagoes de moradores, associagoes de agricultores,
Fundacio Solidariedade Social, Caritas, etc.

Qutros parceiros:

Parceiros internacionais de desenvolvimento multi-
laterais ou bilaterais, conforme relevante.

Reporta para:

Conselho Diretor e Conselho Nacional de Gestao de
riscos de Desastres

a. Conselho Executivo

Nivel organizacional:

Decisdo de alto nivel

Natureza

Orgéo colegial alargado, na qual participam as in-
stituigdes ptblicas do nivel central e local, parceiros
do setor privado e sociedade civil relevantes para o
processo de recuperacio em questéo.

Composigao:

Setor publico:
Nivel central:

Instituto de Estradas (IE); D.G das Infraestruturas;
D.N Ambiente; D.N Plano; D.G Tesouro, D.N Satde,
D.N Educagéo; INGT; Inspecdo Geral de Imobil-
1aria; DNAPEC; D.G Comercio, Energia e Turismo;
D.G de Emprego; D.G Agricultura, Silvicultura e
Pecudria, FICASE, ICCA, ICIEG, SNPCB; Unidade
de Desenvolvimento Local; D.G.de Orgamento do
Estado; ANAS; D.G. de Inclusdo Social; Centro
Politicas Estratégicas (CPE).

Nivel local:

Representantes da/s Camaras Municipais dos municipios
afetados e gabinetes intermunicipais relevantes.

Entidades ptblicas empresariais: conforme relevante:

ELECTRA, ENAPOR, AdS, APP, AdB, STDIBM, CV
Trade Invest, IFH, APN, RTC, ENACOL, CV Telecom.

Agéncias reguladoras: conforme relevante, aten-
dendo ao tipo de desastre.

ARE, AMP, AAC, ANAC, ARAP.

Missao Assessoria estratégica para as decisdes governa-
mentais sobre a recuperagao.
Funcgoes o Considerar e validar as propostas sobre o processo

de recuperagio pos-desastre.

o Analisar as alternativas de acfo e recomendar
estratégias de priorizago e critérios para a deciso.

o Apreciar e validar os mecanismos de execugio
propostos para cada drea de intervencéo/programa.

o Assegurar as sinergias entre os diferentes programas.

o Promover a montagem de parcerias estratégicas
setor publico-setor e setor publico-sociedade civil
elou tripartidos.

o Assegurar o alinhamento dos programas de
recuperago com as politicas estratégicas setoriais
e os planos estratégicos de desenvolvimento
municipal.

o Assegurar que os programas de recuperagio
integram o principio de “reconstruir melhor”
e reforcar/melhorar o acesso aos servigos e a
protecdo dos direitos dos cidados.

o Assegurar o alinhamento das medidas de redugéo
de risco do programa de recuperagio com os planos
setoriais e locais de gestao de riscos de desastres.

o Assegurar a coordenagdo e comunicagao estratégica
entre os setores e as equipas de coordenagéo de
programas de coordenagao.

o Propor mecanismos de financiamento setoriais
complementares para suportar os esforcos de
recuperacao.

o Assegurar a partilha de dados setoriais relevantes e
o cruzamento das informagdes setoriais relevantes.

a. Conselho Assessor ou Comité Técnico Nacional de Recuperagéo pos-desastre

Nivel organizacional:

Aconselhamento técnico

Natureza

Orgio colegial com participagio individual de:
especialistas de reconhecido prestigio e representantes
de organizages com expertise técnica relevante.
Apds o relancamento e operacionalizacio da Plataforma
Nacional de Reducéo de Riscos de Desastres. Propde-
se que este comité funcione como uma “configuragao
especial” do grupo de trabalho da Plataforma Nacional
de Gestao de Riscos de Desastres com composi¢do
e mandato extraordindrio reforcado na ocorréncia
de um desastre.
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Composigao:

Institui¢coes Publicas ou semiptublicos de
carater técnico:

LEC, SONERF, INIDA, INDP, Uni-CV, ADEI, INMG,
INE, INSP, IEFP, ANAS, Provedor de Justica,
CNDHC, Radio Educativa.

Especialistas a titulo individual: (conforme
relevante) académicos/pesquisadores, cientistas,
especialistas nacionais ou internacionais convidados
de reconhecido prestigio, etc.

Setor Privado:

Ordem dos Engenheiros, Ordem dos Arquitetos, AJOC,
Camaras de Comércio, Camara de Turismo, etc.

Sociedade civil:

Cruz Vermelha de Cabo Verde, Citi-Habitat, Caritas,
ONMCYV, FECAD, MORABI, etc.

2. Funcgdes e os seus termos de referéncia

i. Presidente

Presidente do Conselho Diretor

Tipo de engajamento: | Dedicacéo parcial por indicacio

Reponsavel: Diretor do Gabinete Especial de Gestdo de Riscos
de Desastres (MAI)

Regime de engajamento: | Indica¢io por regime de acumulagio de fungdes,

proposta de incentivos e/ou compensagdo: isengéo
de carga hordria ou compensagao salarial.
A determinar na resolugéo de ativagio

Reporta para:

Conselho Executivo e Plataforma Nacional de Redugéo
de Riscos de Desastres.

Missao:

Assessoria técnica sobre as diferentes opgdes e
propostas da recuperagéo.

Fungéoes e
responsabilidades:

o Apreciar relatdrios e estudos técnicos (estudos de
base, estudos de viabilidade, diagndsticos e analises
de problemas, propostas de projeto, etc.) e emitir o
parecer técnico sobre os mesmos.

o Apreciar a avaliagio de necessidades pds-desastre
por setor e as necessidades de recuperacéio
identificadas por setor no relatorio de avaliagao.

o Informar e subsidiar os processos de mobilizagao
de recursos para a recuperacdo pos-desastre.

o Assessorar sobre a integracdo de medidas de
reducéo de riscos de desastres em cada um dos
setores alvo da recuperagao.

o Facilitar assessoria técnica para a montagem e
escolha dos mecanismos especificos de execugio
implementacao dos diferentes programas de
recuperacao.

o Propor e/ou emitir opinides técnicas sobre os
critérios especificos de selegdo de beneficiarios
e priorizagdo de investimentos de recuperacdo.

o Assessoria técnica sobre as modalidades especificas
de prestagao de assisténcia e servios as populagoes
afetadas.

o Propor e/ou apreciar as propostas de mecanismos
concretos de participagdo e engajamento das
populacdes afetadas.

o Subsidiar o desenvolvimento de sistemas de
comunicacdo eficientes para o programa de
recuperacao.

o Assistir na andlise de propostas comunitarias
efou na analise e resposta a reclamacdes que
ultrapassem a capacidade dos gestores dos
programas e responsaveis maximos da recuperagio.

o Assessorar sobre o sistema de gestao da informacio
mais adequado.

o Apoiar na identificacio de indicadores SMART
para o seguimento dos programas de recuperagéo.

o Apreciar as propostas de mecanismos de seguimento
e avaliaco.

o Apreciar os relatorios de progresso e de avaliagao
e propor estratégias de adaptagéo / respostas de
gestdo adaptativa.

Competéncias a
reforcar ou desenvolver:

Técnicas:

o Compreensdotécnica do nexo entre redugio dos
riscos de desastres e desenvolvimento sustentavel.

o Conhecimentos técnicos sobre recuperacéo resiliente
e Redugéo de Riscos de Desastres.

o Conhecimento das abordagens de integragéo da
Redugdo de riscos no planeamento do desenvolvimento,
planeamento e execucio da recuperacdo.

o Dominio das abordagens integradas de RRD e
adaptagdo as mudancas climaticas em pequenos
paises insulares.

o Planeamento estratégico e gestao da recuperagio
baseada em resultados de processos de recuperagio
pos-desastre.

o Habilidades Planeamento e gestéo participativa.
o Financiamento dos processos de recuperagao.

o Mecanismos financeiros para a reducio de riscos
de desastres.

Responsabilidades
e funcoes:

o Assegurar a lideranca politica do processo de
recuperacao.

o Assegurar a montagem e funcionamento dos comités
e Grgdos de gestdo da recuperacio.

o Agsegurar a montagem efetiva dos mecanismos
de financiamento adequados para o processo de
recuperagao em questao.

o Representar o Gabinete de Recuperagao perante
parceiros e comunidades.

o Conduzir as negociagdes estratégicas com parceiros
para a mobilizagdo de fundos.

o Reporte quotidiano direto com o Primeiro-Ministro
sobre as principais decisoes e progressos do processo
de recuperacio.

o Seguimento estratégico dos processos de decisio e
dos resultados da implementacio dos programas
de recuperacdo.

o Representagio do gabinete nos processos de
negociagio estratégica.

ii. Vogais do Conselho Diretor

Vogais do Conselho Diretor

Tipo de engajamento:

Dedicacéo parcial por indicagio

Regime de
engajamento:

Indicagdo com acumulagéo de fungées, isen¢ido da
carga hordria ou compensacio salarial.

Areas:

Recuperagéo Fisica
Recuperagao Social
Recuperagao Econémica

https://kiosk.incv.cv
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Responsaveis:
-Recuperacio fisica | Diretor/a Geral das Infraestruturas
-Recuperacdo social | Diretor/a Geral de Inclusdo Social
- Recuperacgao | Emfuncéo do foco dos efeitos do desastre ser urbano
econdmica ou rural:
o Urbano: Diretor Geral do Emprego
o Rural: Diretor Geral de Agricultura, Silvicultura
e Pecuaria.
Competéncias | Técnicas:
a reforcar ou : ) .
desenvolver: o Compreensédo dos riscos de desastres: andlise e
utilizagio das informagdes sobre riscos de desastres.
o Conhecimentos técnicos sobre recuperagio resiliente
e Redugdo de Riscos de Desastres.
o Abordagens de Integracio da Redugéo de Riscos nas
suas 4reas setoriais e nos programas de recuperagio.
o Abordagens integradas de RRD e adaptagéo as
mudancas climaticas.
o Planeamento estratégico e gestdo da recuperagio
baseada em resultados.
o Planeamento e gestdo participativa.
Responsabilidades | e Lideranca estratégica da recuperagio.

e funcoes:

o Mobilizacio de parcerias setoriais e construgéo de
sinergias para a implementagéo.

o Assegurar o engajamento dos decisores de todas
as institui¢oes chave nos érgdos de deciséo da
recuperacao.

iii. Diretor/a Executivo/a

Diretor/a Executivo/a

Tipo de engaja-
mento:

Dedicagdo exclusiva a tempo inteiro

Regime de

Externo ou interno, com duragao determinada

contratacao:

Perfil: Gestdo, planificagio estratégica e administragio
publica

Competéncias: Técnicas:

o Conhecimentos técnicos sobre recuperagio resiliente
e Redugdo de riscos de desastres.

o Planeamento estratégico de programas publicos.

o Integracio da Redugéo de Riscos de Desastres na
planificagéio e orgamentagdo e nos programas setoriais.

Funcionais:

Gestdo do tempo, planificacio, seguimento e aval-
iacdo, gestdo do conhecimento, mobilizacio de
parcerias, comunicacdo estratégica com parceiros
a diferentes niveis, capacidade de andlise critica e
estratégica, etc.

Interpessoais:

Responsabilidade, profissionalismo, comunicagéo efe-
tiva; organizago, capacidade de adaptacao, trabalho
em equipa; capacidade de liderar equipa; resolugio
de conflitos.

Responsabili-
dades e funcoes:

o Lideranca técnica e executiva do processo de
recuperacao.

o Assisténcia técnica e assessoria estratégica para o
Conselho Diretivo.

o Assessorar o Conselho Executivo na mobilizacao de
recursos e parcerias.

o Assessorar na formulacfio da estratégia de recuperagao
com base na avaliago de necessidades de recuperagio
e conforme aos principios do Quadro de recuperacéo.

o Assegurar uma gestdo do conhecimento eficiente e
eficaz sobre os programas de recuperagao.

o Liderar a preparacéo técnica das informagdes técnicas
e projetos de decisdo para o Conselho Executivo.

o Organizar as informacGes e preparar notas técnicas
e dossiers para informar o processo de negociagao.

o Preparar as justificagdes técnicas e dossiers exigidos
para a mobilizacio de fundos.

o Assegurar a Secretaria técnica e preparacdo dos
encontros do Conselho Executivo e do comité técnico.

o Assegurar o seguimento das recomendacdes e
propostas de agéo dos diferentes comités.

o Assegurar a apresentacdo clara e funcional das
recomendacdes e decisdes dos comités para o
Conselho Diretivo.

o Propor cursos alternativos de agéo e identificar de
forma clara e eficiente as vantagens e desvantagens
de cada opcdo.

o [dentificar os recursos necessarios para a implementacéo
da estratégia e elaborar solicitagdes de financiamento.

¢ Propor modalidades de execugéo eficientes e inovadoras.

o Promover a utilizagéo de praticas e técnicas inovadoras
de gestdo inclusiva e participativa.

o Assegurar o reporte estratégico para doadores e
decisores sobre 0s progressos, constrangimentos
e resultados.

o Analisar todos os constrangimentos estratégicos e
bloqueios e propor medidas de adaptacéo, resolugio
para ultrapassar.

o Resolver as discrepancias e tomar decisoes de
resposta e acio resolutiva em relacio a reclamacoes
complexas nos diferentes programas de recuperacéo.

o Assegurar o funcionamento efetivo dos mecanismos
de comunicacdo inter-institucional, ptblica e
intra-gabinete.

o Preparar as informagdes para as notas de imprensa
e resposta as solicitagoes dos média.

o Assegurar a adaptacdo de logicas de intervencdo
como reacdo a recomendacdes de avaliacio elou
reclamacdes justificadas.

iv. Assessor/es executivo/s

Assessor/es executivo/s

Tipo de engajamento:

Tempo inteiro ou parcial em fun¢io da natureza do
desastre, dimenséo e complexidade do processo de
recuperagao

Regime de

Externo ou interno, com durago determinada

contratagao:

Areas: A.1.Recuperacio fisica/reabilitagio
A.2.Recuperacio social
A.3.Recuperacéo econémica

Perfil: A.1. Engenharia civil, arquitetura, urbanismo, geografia

fisica ou 4reas afins.

A.2. Ciéncias sociais: sociologia, trabalho social,
psicologia ou 4reas afins.

A.3. Ciéncias econdmicas, gestdo empresarial,
planeamento e gestdo, etc.
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Competéncias:

Técnicas:

o Avaliacio das necessidades pds-desastre conforme
as metodologias nacionais e com base também
no PDNA.

o Avaliacdo e analise de riscos com base nas informagoes
de riscos de desastres.

o Conhecimentos técnicos sobre recuperago resiliente
e RRD.

o Conhecimentos técnicos sobre as abordagens e
ferramentas para a integracéio da redugao de riscos
nos setores alvo e nos programas de recuperagio.

o Planeamento funcional da recuperacio nas suas areas.
o Integracio da Redugéo de riscos nos setores alvo.
Funcionais:

o Gestdo do tempo, planificacdo, seguimento e
avaliacdo, gestdo do conhecimento, mobilizagio
de parcerias, etc.

Inter-pessoais:

o Responsabilidade, profissionalismo, comunicagio;
organizacgo; capacidade de adaptaco; trabalho
em equipa.

Instituicoes Publicas ou semi publicas:

Poder desconcentrado:

Delegacdes de: Educagéo, Saude, Ambiente e Agricultura,
Turismo, IEFP, etc.

Poder local:

Gabinete técnico das CM afetadas, Pelouro Ac¢do
Social, Pelouro Ambiente, saneamento, etc. (conforme
relevante).

Delegacdes locais/regionais de: empresas publicas
relevantes (ELECTRA, Empresas de Agua, etc.)
Setor privado:

Associagoes de agricultores; associagdes locais e/ou
regionais de empresarios de setores afetados.
Sociedade civil:

Associagdes comunitdrias, associacdes efou grupos
representativos dos afetados.

Composi¢ao:

Reporta para: | Conselho Executivo

Responsabilidades
e fungoes:

o Subsidiar decisoes estratégicas nas dreas setoriais
de interesse.

o Apoiar a organizacgdo e assegurar o secretariado
técnico do/s conselho/s de acompanhamento local.

o Compilar e preparar informagdes chave para os
decisores nas areas de interesse.

o Apoiar na preparacio de justificagdes de propostas
e na preparacdo de propostas para a mobilizagao
de fundos.

o Organizar e liderar a reflexdo técnica (propostas
de resolugdes, itens de analise) nas suas areas
dos conselhos.

o Preparar os planos de trabalho executivos para as
areas de recuperacéo da sua competéncia.

o Agsegurar o alinhamento das intervencdes nas
suas dreas com o0s planos estratégicos e planos de
desenvolvimento a longo prazo, dos diferentes setores.

o Analisar os pareceres técnicos do comité em relacio
aos estudos e projetos nas suas areas.

o Preparar as informacdes de suporte para os processos
de andlise e tomada de decisio.

o Prestar assessoria técnica na resolugdo das
discrepancias e tomada de decisdes de resposta
e acdo resolutiva em relacio a reclamacdes nos
diferentes programas de recuperacio.

Missao: Acompanhamento local da execugio para assegurar
sinergias locais, representacdo de interesses locais
e coeréncia.
Fungoes e o Emitir pareceres locais sobre as propostas de
responsabilidades: intervengdo de recuperacio.

o Apreciar e emitir pareceres locais sobre os critérios
de priorizagéo e selecéo de benificiarios.

o Apoiar na recolha de informacGes necessérias para
as avaliagdes e desenho dos programas.

o Assessorar as decisées operacionais sobre a execugio
dos programas.

o Apoiar a interlocuco entre responsaveis de programas
e 0s representantes e lideres locais.

¢ Recomendar mecanismos de participacio efetiva dos
afetados/beneficidrios na montagem e execucio dos
diferentes programas de recuperacio.

o Apreciar os relatorios de progressos e relatorios
finais de execugdo.

o Subsidiar o processo de seguimento e gestdo do
conhecimento.

o Informar os processos e avaliagio a meio percurso
elou final.

o Assegurar o alinhamento com estratégias de
desenvolvimento local/regional e programas setoriais
para a regido/municipio em curso ou em carteira.

Nivel de Execucao

a. Conselho de Acompanhamento Local
Nivel Nivel executivo - local
organizacional:
Natureza ()rgéo colegial; natureza consultiva

*No caso de existir uma plataforma local de redugéo
de riscos de desastre ativa e operacional no concelho
elou comunidade de interesse poderd ativar-se com
uma composi¢do extraordindria e reforco (caso for
necessario) para assumir as fungoes deste conselho
de acompanhamento local.

https://kiosk.incv.cv

Grupo de apoio a implementacdo:

A dimensao deste grupo ira depender da natureza
do evento, dimensido do programa de recuperacio e
financiamentos disponiveis.

De forma genérica identificam-se areas que, de forma geral,
precisam de um reforgo na gestao e apoio a execucio para
atender as exigéncias da gestao dos programas de recuperagao.

Propde-se a valorizacdo dos recursos humanos ja
existentes nas entidades centrais e locais participantes
do gabinete, com o refor¢co das mesmas para atender
a volumes maiores de trabalho (transacoes, fluxos de
informacio, solicitacdes e processos administrativos, etc.)
quando for necessario e possivel.

Responsduveis de programa:

Serdo indicados para estas fungdes, técnicos que trabalham
nas institui¢ées publicas nacionais com competéncias
nessas areas. Caso a expertise necessaria nio esteja
disponivel ou os responsaveis dos programas setoriais se
encontrem sobrecarregados, estudar-se-a a contratacéo

ED255F7B-63C4-4FCE-85A6-0A3C17CAB170


https://kiosk.incv.cv

W MPRENSA HACIONAL DE CABO VERDE, SA

I SERIE — N© 66 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 20 DE OUTUBRO DE 2018

© Todos os direitos reservados. A copia ou distribuicdo nédo autorizada é proibida.

1709

temporaria de recursos externos (consultorias ou postos
de trabalho com contratacio a durac¢ido determinada,

Responsdveis de fungées

ligada a implementacéo dos programas). Responsdveis de fungoes- nivel nacional
. , . Tipo de engaja- | Acumulagio de fungges.
Responsdveis de programa - nivel nacional . X . . .
mento: Regime de incentivos/compensagéo a determinar na
Tipo de engajamento: | Acumulagdo de fungdes. resolugo de ativagao caso se justificar.
Regime de incentivos/compensagio a determinar na . o e . . .
gume. L bensaca Regime de indigi- | Temporal por area setorial de especialidade
resolugo de ativagao, caso se justificar. tacao:
Regime de | Temporal por area setorial de especialidade R .
. .g. - poratp P Areas: A.1. Comunicagéo.
indigitacao: - . . . -
_ A.2. Gestdo de informagéo; seguimento e avaliagéo;
Areas: A.1. Meios de vida (livelihoods) € emprego. gestéo de queixas e reclamag(")esl
A.2. Habitagdo. A.3. Aquisicdes.
A.3. Servicos Sociais/Prote¢ao social. A4, Gestio financeira.
A4, Infraestruturas. A5. Logistica e administraco geral.
A.5. Ambiente e Redugéo de Riscos de Desastres.
erfil: .1. Comunicagéo para o desenvolvimento.
Perfil Al1C ¢éo p d )\ t
Perfil: A.1. Economia e gestdo; promogdo empresarial ou A.2. Gestao do conhecimento, Seguimento e avaliagio
gestdo agricola ou gestdo turistica em funcdo dos e relages publicas.
efeitos do desastre. A.3. Gestdo financeira contratagéo e aquisigoes
A.2. Arquitetura e urbanismo. A.4. Auditoria e Gestdo financeira, contabilidade e
A.3. Trabalho social, assisténcia social ou areas afins. administracdo.
A.4. Engenheira civil ou areas afins. A5, Logistica e operacdes; recursos humanos e ad-
A.5. Gestdo ambiental; geociéncias; geografia e Gestao ministracdo.
de riscos de desastres ou 4reas afins. . . L.
Competéncias a | Técnicas:
reforcar ou de- | Gestdo de projetos e gestao baseada em resultados.
Competéncias | Técnicas: senvolver: Funcionais:
a reforcar ou |, Avaliacdo das necessidades pés-desastre. Gestéo do tempo; planificacio; seguimento e avaliacio;
desenvolver: Avaliaci Jise dori b o 5 gestdo do conhecimento.
¢ Avaliagio e andlise de riscos com base nas informagdes Inter-pessoais:
de riscos de desastres. R 1 T L
esponsabilidade; profissionalismo; comunicagio; orga-
o Conhecimentos técnicos sobre recuperacio resiliente nizacdo; capacidade de adaptacio; trabalho em equipa.
e RRD.
¢ Conhecimentos técnicos sobre as abordagens e Respons ab~111- Em fungéo das dreas:
ferramentas. para a integragdo da redugdo de 11sCos dades e fungdes: | , Assegurar a gestdo de processos administrativos e
nos setores alvo e nos programas de recuperagdo. burocraticos conforme os procedimentos de gestao
. . . ublica aplicaveis.
o Integracao da Redugéo de riscos nos setores alvo. P P
Funcionais: o Assegurar a lega}ldgde e conformldgdg com 0s
N o . - regulamentos aplicaveis dos processos administrativos.
Gestao do tempo; planificacio; seguimento e avaliagio;
gestdo do conhecimento; gestdo baseada em resultados; o Assegurar a mobilizagéo e contratagdo dos recursos
mobilizagéo de parcerias, etc. financeiros.
Inter-pessoais: . Lo .
R P bilidade: profissionalismo: L e Garantir a funcionalidade dos mecanismos para
esponsabllidade; prolissionausmo; comunlcacao; a execucao financeira dos programas e projetos.
organizacdo; capacidade de adaptagio; trabalho em
equipa. o Assegurar a gestdo orcamental e financeira e a
contabilidade operacional.
Responsabilidades | e Coordenar as intervengdes na sua area. o Assegurar a mobilizagdo de recursos materiais e
e fungoes: ) logisticos para a execugéo dos programas.
o Agsegurar o alinhamento com os outros programas
pré-desastre nesses setores nas zonas de intervencio e e Agsegurar a comunicagio publica.
com intervengdes de outros setores nas mesmas areas. . L . . .
o Garantir o registo sistematico e recolha das informagdes
o Assegurar o levantamento de todas as informacoes de base e de seguimento para os relatorios e sistemas
necessarias para o desenvolvimento da abordagem de informagéo aplicaveis.
de intervengao do programa. . . . .
6 Prog o Assegurar a gestdo do conhecimento: identificar
o Assegurar a mobilizagéo de todos os inputs para a melhores praticas e ligdes aprendidas; promover a
execugdo dos programas. reflexdo interna e externa sobre os mesmos.
e Seguimento técnico dos progressos. o Assegurar a intermediacio dos conflitos na execucio.
o Elaborar os relatérios de seguimento dos programas. o Assegurar a analise e resposta as queixas e reclamagdes.
o Determinar as modalidades especificas de execugiio ANEXO II: O processo de elaboracdao do Quadro
de cada atividade. Nacional de Recuperacao poés-desastre
o Mobilizar parcerias funcionais para a execugdo dos O governo de Cabo Verde engaja-se num processo de
programas. reforgo das capacidades para uma recuperac¢io mais
o Identificar critérios detalhados para sele¢do dos resiliente mesmo antes da ocorrencia d% erupgao Vu.lAC anica
o de Fogo 2014-2015. Atendendo as varias experiéncias
beneficiarios. AT Y ;
de desastre e em especial a ocorréncia de cheias e secas
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com efeitos consideraveis, o governo de Cabo Verde adere
a iniciativa regional do PNUD de preparacio para a
recuperacao, assim Cabo Verde participa desde Marco 2014
no projeto regional de Preparacdo para uma recuperacao
resiliente e na iniciativa global de refor¢o de capacidades
para as avaliagoes pos-desastre (financiados pelo Japao
e cooperacao luxemburguesa).

Apbs a erupcgdo vulcanica de Fogo 2014-2015, o governo
conduz uma avaliacdo das necessidades pds-desastres
com recurso a metodologia de PDNA com a assisténcia
técnica do escritério conjunto PNUD, UNICEF, UNPA
Cabo Verde e com apoio da Unido Europeia, o Banco
Mundial através do programa ACP EU NDRR e outras
agéncias das Nacgoes Unidas como a FAO, ONU Habitat,
OIT-ILO, OMS, etc.

Confrontado com os desafios da recuperagdo no Fogo
e ciente da necessidade de reforcar a sua capacidade de
planificar e gerir os processos de recuperac¢io o governo
resolve conduzir uma analise das li¢cées aprendidas com
o processo de recuperacio pbs-desastre no Fogo que ird
servir de orientagio para o desenvolvimento do Quadro
Nacional de Reducéo de Riscos de Desastres.

O processo de analise das ligdes aprendidas inscreve-
se também no processo (que acontece em paralelo) de
formulaciao de uma estratégia nacional de reducio de
riscos de desastres. Para este desenvolvimento de um
quadro de politicas e mecanismos de governacio dos riscos
de desastres em Cabo Verde, o governo cria um grupo de
trabalho formalizado através da resolugao n® 4/2017, de
27 de Janeiro. Este grupo de trabalho, que se retine em
sesséo ordinaria em vinte euma ocasides, para além de

das capacidades para a gestdo das diferentes fases do
ciclo de gestdo e reducio de riscos de desastres, analisa
as li¢oes aprendidas e recomendagoes para uma gestao
mais eficiente e resiliente dos processos de recuperacéo,
aprecia diferentes propostas em relagdo aos mecanismos
de gestdo de recuperacgdo e procede a apresentac¢io de um
quadro de recuperacao.

O processo de formulacao, tanto da ENRRD como do
quadro de recuperacéo, contou com a assisténcia técnica de
dois especialistas em governacio de riscos e recuperacio
do PNUD.

ANEXO III: Orientagoes Detalhadas para a
Avaliacao de Necessidades pés-desastre

PREPARACAO E FERRAMENTAS PARA A REALIZACAO
DE UMA AVALIACAO DE NECESSIDADES POS-
DESASTRE.

Passos preparatorios e ferramentas para conduzir
uma avaliacao de necessidades

1. Designacdo da instituicdo lider responsdvel pela
Avaliacdo de necessidades pos-desastre.

O governo devera designar uma institui¢ao lider para
coordenar o processo de avaliacdao de necessidades.
Dependendo da natureza do desastre e seus impactos, a
abrangéncia territorial e o foco dos efeitos se concentrar
num contexto urbano ou rural, o governo podera indicar
uma agéncia lider para organizar o inicio da avaliagao,
coordenar a sua execucgio, assegurar a sua finalizagio e
compilacdo dos resultados.

dois retiros e uma sessio alargada, conduz um diagndstico Propoe-se:
Categoria Instituicao Lider Parceiro técnico principal
do para Avaliagao de Efeito maior no ambito Efeito maior Outros Parceiros a participar
Desastre Necessidades urbano no Ambito rural
D.3ouD.4 | SNPCB MIHOT (INGT, D.G.Infrastruturas) | Ministerio de Agricultura e | Associagdes de municipios; Gabinetes técnicos
Ambiente~M.A.A. (D.G.ASP/ | inter-municipais; Cruz Vermelha Cabo Verde;
Engenheria Rural) outros ministérios setoriais relevantes; ICIEG;
ICCA; Gabinete do primeiro-ministro Unidade de
desenvolvimento local; ordem dos engenheiros;
ordem dos arquitetos; forcas armadas; INE;
Universidades; institutos de investigacao; ONGs
e assoclacoes; camaras de comércio
D1 Camara Municipal- Gabinente | Gabinete técnico municipal de obras | Delegacéo ilha ou municipio | Gabinetes técnicos inter-municipais; delegagoes
Municipal de P.C e urbanismo doM.AA de outros ministérios setoriais relevantes; Cruz
Vermelha, ONGs e associacoes; empresarios e
comerciantes locais.
D2 Comandos Regionais SNPCB | Gabinente técnico intermunicipal | Delegacéo ilha ou municipio | Gabinetes técnicos inter-municipais; delegagoes
Gabinetes Intermunicipais de do MAAA de outros ministérios setoriais relevantes; Cruz
Protegéo Civil (quando existir) Vermelha, ONGs e associagoes comunitarias;
operadores locais.

Esta agéncia lider deve coordenar com todos os ministérios
de linha e outras agéncias a nivel nacional, regional e
municipal para fazer os preparativos necessarios para a
avaliacdo de necessidades pds-desastre.

Quando a agéncia lider, constatar a falta de recursos
técnicos ou financeiros para a realizacio da avaliacio de
necessidades pds-desastres, ira formular os argumentos
técnicos (Justificacido da necessidade) e apresentar um
pedido dirigido ao Gabinente Especial de Gestao de Riscos
de Desastres, que ird complementar a justificacio da
solicitacdo e orientar os parceiros potenciais que poderiam
colaborar na matéria, Ministério de Financas e/ou MIREX.
para efeitos de encaminhamento formal da solicitacio de
assisténcia técnica ou submissio de pedidos para efeitos
de mobilizac¢do de recursos financeiros.

https://kiosk.incv.cv

2. Metodologia de avaliacao e adequacao das
ferramentas para a avaliacao

O quadro de recuperacgao (pré-evento) fornece as
orientagdes gerais para conduzir os processos de avaliagdo
das necessidades. Para facilitar o processo de avaliacao,
a agéncia lider trabalha o prealdavel para desenvolver
ferramentas operacionais como:

1. Modelos de termos de referéncia para os departamentos
setoriais suscetiveis de participar nas avaliagoes
(assim como departamentos com valéncias nos
temas transversais como género, ambiente ou
governacio);

ii. Manuais adaptados ao contexto local para a
avaliagdo de necessidades pds-desastre;

ED255F7B-63C4-4FCE-85A6-0A3C17CAB170


https://kiosk.incv.cv

W MPRENSA HACIONAL DE CABO VERDE, SA

I SERIE — N© 66 «B. O.» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 20 DE OUTUBRO DE 2018

o
1=}
1=}
o
o
o
o
o
1=}
~
©
)
~

© Todos os direitos reservados. A copia ou distribuicdo nédo autorizada é proibida.

1711

iii. Grelhas de recolha e organizacio de dados;

iv. Modelos de plano de trabalho standard para as

equipas de avaliagao;

v. Formato standard de plano or¢amental para o
exercicio de avaliacgio;

vi. Formato standards para a apresentacio de dados
da avaliagdo (relatérios, notas técnicas, graficos
e infos quantitativas);

vii. Planilhas de solicitacdo de expertise técnica

externa, caso os departamentos identifiquem
alguma lacuna em termos de recursos técnicos
especializados para conduzir a avaliacdo de
necessidades pos-desastre.

Uma vez adotadas todas estas ferramentas, no caso de um
desastre acontecer, a agéncia lider procede a formulagao de
um termo de referéncia geral para o processo de avaliagio,
adequando e detalhando, conforme necessario, os termos
de referéncia modelo em func¢éo da natureza e magnitude
do desastre. Os termos de referéncia gerais identificam:

¢ Os setores afetados e as institui¢oes a participar da
avaliacdo (com detalhe dos niveis de administracéo
territorial a serem envolvidos);

¢ Equipas necessarias para a avaliagdo, as modalidades
especificas de coordenacéo e gestdo da informacao;

o As fontes de dados essenciais e modalidades de
acesso a0s mesmos;

¢ Os prazos de execucao e responsabilidades de cada
institui¢do participante;

¢ Modalidades operacionais e metodologias a serem
utilizadas;

¢ O quadro de financiamento para o exercicio de
avaliacdo e a fonte dos recursos;

¢ As necessidades de assisténcia técnica externa ja
identificadas nesta fase, caso pertinente.

O termo de referéncia devera ser partilhado com todas
as instituicdes que sdo chamadas a participar da avaliacao
e a cada institui¢do sera dado um prazo maximo de 3 a
5 dias para preparar os termos de referéncia especificos
para a sua equipa (com base dos formatos standard),
constituir a sua equipa, organizar um debriefing interno
com a equipa e fornecer as credenciais necessarias aos
técnicos indicados.

3. Capacitacao das equipas

A agéncia lider pela recuperacio pés-desastre em
colaboracao com outros parceiros internacionais, nacionais
e locais promovem o desenvolvimento de capacidades em
continuo sobre as diferentes fases do planeamento e gestao
da recuperacdo, em especial a avaliacdo de necessidades
e gestdo das informacoes de desastres.

O reforgo de capacidades promove-se de forma continua
e com base nas metodologias adotadas e nas ferramentas
disponiveis. No caso de um desastre acontecer podera
organizar-se uma sessio de capacitacido para “refrescar
e atualizar” os conhecimentos praticos e/ou capacitar de
inicio os técnicos especialistas setoriais que por qualquer
motivo ndo tinham sido abrangidos antes e que irao
participar da equipa de avaliacio.

Caso o governo decida pela utilizacao de alguma

ferramenta nova, deverd assegurar a capacitacao dos
técnicos da equipa de avaliacdo na sua utilizagao.

https://kiosk.incv.cv

4. Calendario e duracao da avaliacao

Do inicio da avalia¢do: A avaliagdo das necessidades
pés-desastre conduz-se ap6s a fase de auxilio e assisténcia
de emergéncia, assim deve assegurar-se que esta fase
esta concluida ou praticamente finalizada. Em todo caso,
e especialmente em caso de eventos de longa duracéo,
mas que gradualmente perdem intensidade (ex. erupgéo
vulcanica com escoadas lavicas, etc.) deve assegurar-
se que a realizacdo de uma avaliacdo de necessidades
pés-desastres nao impede, interrompe ou complica a
continuidade de qualquer atividade de socorro e assisténcia
ainda em curso.

Indicativamente, as avaliacdes de necessidades pds-
desastre entre uma e duas semanas apés o desastre,
mas isto ira variar em funcido da natureza e dimenséo
do mesmo. A prépria declaracio de emergéncia podera
indicar o momento exato em que deverd iniciar-se a
avaliacdo de necessidades pds-desastre, identificando
um fator desencadeante para o seu inicio, por exemplo,
o fim da atividade perigosa (exting¢do total do fogo, fim
da erupc¢ao vulcanica, etc.) ou qualquer outro relevante
(conclusao das operacgoes de busca e salvamento, abrigo
de emergéncia organizado para todos os afetados, etc.). O
calendario especifico e prazo de execucio serao indicados
no termo de referéncia da mesma.

Da duracao da avaliacdo: em funcio da dimensao do
desastre, espera-se que a avalia¢ido tenha uma duracio
entre trés a sels semanas.

5. Participacao das instituicoes e dever de
colaboracao na concessao de dados.

A instituigdo lider designara o funciondrio sénior que
ira coordenar os trabalhos e quais so as suas atribui¢oes
em relacdo ao seguimento dos trabalhos, compilagao das
informacoes setoriais, edi¢io e apresentacdo do relatdrio final.

As instituicoes locais designam os seus técnicos para
participar na avaliacdo de necessidades de desastres,
considerando a expertise técnica requerida assim como a
capacitacdo e experiéncia prévia dos técnicos em avaliacoes
de necessidades pés-desastres.

As organizagdes que participam no exercicio de avaliagéo
de necessidades pés-desastres engajam-se a disponibilizar
os dados de referéncia (linha de base) assim como a
partilhar com a instituicio lider as bases de calculo e
dados finais dos efeitos (danos e perdas ligados ao desastre)
e necessidades de recuperacio. Os dados produzidos
durante o levantamento de necessidades pds-desastre
serdo considerados propriedade da instituicdo setorial
que os levanta e que se obriga a partilha-los de forma
completa e desagregada (em todos os formatos relevantes
e solicitados) com a instituicéo lider para a avaliagio.

Para além da participacdo dos técnicos indicados
por cada institui¢ao, os responsaveis maximos de cada
instituicio engajam-se a facilitar o processo, mediando em
qualquer conflito ou facilitando a resolugédo de qualquer
entrave administrativo, técnico ou de outra natureza que
se coloque durante o trabalho de avaliacdo, assim como
assegurando a revisao institucional, partilha e validagao
interna dos resultados preliminares da avaliacdo dos
efeitos e impactos no setor, assim como das necessidades
de recuperacio especificas ao setor.

A participacdo das institui¢bes setoriais sera de novo

solicitada na validacéo final do documento consolidado
de avaliacio de efeitos (danos e perdas) e necessidades.
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6. Gestao de informacao e comunicacao

Os termos de referéncia das equipas setoriais identificam
as linhas de reporte e responsabilidades em relacéo a
gestdo da informacéo.

Em relacdo a comunicag¢do interna, o lider pelo processo
de avaliacdo identificara os mecanismos especificos de
comunicagao entre os elementos da equipa (encontros,
debriefings, etc.)

Em relagio a comunicagdo externa, os termos de referéncia
do exercicio de avaliagdo identificam o responsavel maximo
para divulgacéo de informacéo e os canais apropriados. Neste
particular, os formatos mais adequados para a partilha
das informagdes com os diferentes grupos interessados
serdo definidos e detalhados. Assim, valorizar-se-a o
desenvolvimento de infograficos e a utiliza¢do de novas
tecnologias de informacio e comunicacgio para o efeito.

7. Participa¢do comunitaria

A participagdo das comunidades, e em especial dos
grupos afetados desde a fase de levantamento dos efeitos
do desastre e necessidades de recuperacao, considera-se
essencial tanto para assegurar a exatiddo e abrangéncia
das informacdes recolhidas, como para permitir aos
afetados participar em todos os processos de tomada de
decisdes relativos tanto ao planeamento como a gestéo
do processo de recuperacdo. A participacdo comunitaria
permitirda uma noc¢do mais aprofundada da distribuicéo
das perdas entre os diferentes grupos sociais e podera
apoiar o desenvolvimento de bases de dados detalhadas
sobre os afetados e nivel de danos e perdas sofridos por
cada um deles, a contrastar com outras informacgées
administrativas e estatisticas.

8. Logistica da avaliag¢do

A instituicdo lider devera facilitar os arranjos logisticos
para o trabalho da equipa de avalia¢cdo. Como minimo
devera assegurar: espaco de trabalho de equipa com meios
minimos (impressoras, telefone e internet); instalacoes
para reunides e formacio; meios de transporte para os
trabalhos de terreno.

No caso da participac¢do na equipa de especialistas
internacionais, devera assegurar-se que a traducgao (caso
seja necessaria) e a facilitacdo sdo asseguradas de forma
a garantir a compreensio do contexto local e informacoes
dos levantamentos comunitarios pelos especialistas
internacionais.

9. Recolha e compilacao de dados

Compilacao e preparacao das informacoes de
referéncia

Cada setor assegura a identifica¢do das fontes de
informacéo para a linha de base sobre a qual se avaliam
os danos e se calculam as perdas. Em concreto, interessam
as estatisticas por setor, em relacdo ao volume do negdcio,
producédo, oferta e procura, operadores, arrecadagao
fiscal, etc.

Outras informacgdes de referéncia recolhidas por cada
setor tém a ver com:

e Inventarios de bens, o seu estado de conservacio
e valor atual;

o Informacées georreferenciadas sobre a localizacio de
todo tipo de edificios, infraestruturas, instalagdes
e exploracoes agricolas;

https://kiosk.incv.cv

¢ Cartografias tematicas;
e Avaliagoes de vulnerabilidade pré-existentes;

e Projetos, desenhos de base da construcdo de
infraestruturas e instalagdes criticas;

o Custos de produgdo médios do setor e precos correntes
de servigos e bens.

Em termos de informagdes de natureza geral, é preciso
levantar:

e Cartografia de base (cartas de uso e ocupacio do
solo; cartografias de ordenamento do territorio,
cartas de solos, cartas geoldgicas, etc.);

¢ DEM/MDT e ortofotomapas.

Em termos da organizagao e gestdo dos dados, recomenda-
se utilizar uma base de dados espaciais pré-desenhada
e cuja organizacgio conceitual esteja de acordo com o
sistema de informacio de desastres em uso no pais (futuro
Observatério Nacional de Desastres).

Recolha e tratamento das informacées dos efeitos

Os peritos de cada setor asseguram a recolha de dados
primarios sobre danos e perdas em cada setor. Em concreto,
irdo avaliar o nivel de danos nas estruturas e sistemas
fisicos e quantifica-los em funcéo do custo de reposi¢do ou
valor atual, assim como identificar os fluxos econémicos
afetados, 1dentificados aqueles fluxos que desaparecem
ou diminuem (por exemplo em termos de receitas de
atividades econdémicas interrompidas, receitas fiscais
desaparecidas) ou que aumentam por custos adicionais
em prestar servigos ou produzir bens (servigos de energia
ou 4dgua a familias deslocadas, etc.).

Para o calculo das perdas, serdo precisos os dados
detalhados dos setores em relacio as contas de exploracio
das empresas, culturas, produtividade, custos de producao
(mao de obra/salarios, insumos, instalac¢ées, impostos,
etc.) e beneficios médios extraidos por cada setor e cada
operador, etc.

O levantamento de algumas destas informagoes requerira
a utilizagdo de técnicas diretas de levantamento de campo
(observagoes, inquérito aos afetados, avaliacio de terreno);
enquanto que outros poderao ser obtidos com recurso a
outras fontes (registos, dados administrativos, inquéritos
ou levantamentos setoriais especificos, dados fiscais, etc.).
Para o trabalho de recolha de dados, diferenciam-se entao:

-Dados primarios, que serio levantados pela equipa
de avalia¢do com base em avaliacbes in-situ
(por exemplo em relacdo a infraestruturas e
habitacdes danificadas), os afetados (levantamento
de informacao junto aos afetados (com base em
questionarios ou inquéritos especificos), analise
cartografica (por exemplo de exploracoes agricolas
afetadas por um determinado perigo).

-Dados secundarios, compilados a partir de dados
secundarios: registos administrativos ou fiscais,
inquéritos setoriais, informacées reportadas a
entidades reguladoras do setor, estudos pré-
existentes, recenseamentos setoriais ou gerais;
relatorios de seguimento e avaliagdo de projetos;
relatorios de contas de operadores publicos ou
privados de servigos basicos (agua, energia, etc.)
tabelas de custos e precos correntes de servicos,
obras, etc.
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Validacoes de campo: visitas de terreno e
participacao comunitaria

Quando for preciso levantar dados primarios ou bem
realizar uma validacéo/atualizac¢do de terreno de dados
secundarios, a instituicdo lider ira organizar os trabalhos
de terreno de forma a que as equipas setoriais trabalhem de
uma forma coordenada, assegurando a eficiéncia e evitando
duplicacées de esforcos e a “fadiga do inquérito”. Assim,
privilegia-se a organizagao de saidas de campo conjuntas e
previamente as validagdes de campo, as equipas setoriais
reunem-se, cruzam os dados existentes, partilham as
ferramentas de inquérito e levantamento, eliminam as
duplicacées existentes e afinam as metodologias para um
levantamento integrado, em especial quando é necessario
o inquérito as familias.

Na revisao/ afinamento dos questionarios do inquérito,
a organizagcio lider requerira a assisténcia técnica do
Instituto Nacional de Estatisticas ou de outros érgéos
relevantes do sistema nacional de estatisticas com
reconhecida experiéncia nas metodologias de amostragem,
organizacgdo e aplicacdo do inquérito e gestdo de dados
ODINE (Orgéaos designados de producao estatistica).

Quando pertinente, grupos de pesquisa, ONGs,
organizacdes de base e/ou associagdoes comunitaria serao
engajadas como facilitadoras do processo de levantamento.
Esta participacao resulta especialmente relevante no
caso em que se preveé realizar focus group ou exercicios
de grupo especificos. Nestes casos, a participacgao das
associagoes e outros grupos da sociedade civil poderao
facilitar a identificacdo das pessoas a serem convidadas
e grupos a serem consultados, assim como apoiar na
organizacao destes encontros, adequando as metodologias
as circunstancias locais.

10. Tratamento e analise dos dados

Os dados recolhidos serdo tratados conforme as
metodologias pré-estabelecidas e orientac¢des para analise
e reporte. Recomenda-se que as metodologias sigam os
elementos basicos do PDNA, em particular no que se
refere a consideracgio dos efeitos como danos e perdas
e a quantificacdo econémica dos mesmos, agregacgio e
validacdo inter-setorial.

Todos os pressupostos e bases de calculo e referéncias
deverdo ser anotadas e claramente detalhadas e explicadas,
de forma a garantir a compreenséo dos usudrios dos dados
e a usabilidade futura para outras andlise e comparacoes.

A analise de informacoes espaciais podera ser realizada
com recurso a técnicas e métodos de geoestatistica e SIG.

A analise de impacto do desastre no desenvolvimento
humano e na economia nacional devera seguir as orientagoes
internacionalmente aceites e espelhadas no PNDA e ira
requerer a utilizagdo de informacées estatisticas (contas
publicas, projecées, etc.) oficiais.

11. Preparacao dos relatorios

Todas as equipas setorias devem redigir os seus relatorios
especificos do setor, conforme os formatos aprovados e
socializados com a equipa, e apresentar para um grupo
de redacao, coordenado pela agéncia lider, que preparara
e finalizara o relatério de avalia¢do de necessidades.

E importante a constitui¢do de um nucleo de equipa
de redacdo, que pode ter uma composi¢ao diversa,
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dependendo da necessidade de induzir escritores de
diferentes setores. A equipa principal de redacéo é
responsavel por:

o Validar (em termos de qualidade, formato, integralidade
de contetdos, logica e outros critérios) e editar
os relatdrios setoriais;

e Elaborar um Relatério de Sintese que inclua os
aspetos mais importantes da avaliagio;

e Assegurar que os custos de reconstruir melhor
tenham sido devidamente avaliados;

e Certificar que as prioridades de recuperacio estio
corretamente refletidas no relatério;

e Consolidar os dados setoriais em tabelas resumo e
assegurar que nio existem duplicagbes e dupla
contangem.

0O governo deve interagir com esta equipa para produzir
um relatdrio que seja amplamente aceitavel.

12. Apresentacao preliminar dos resultados dos
relatorios

A apresentacfo incluirda um resumo de danos, perdas
e necessidades de recuperacio por setor e geral para o
evento de desastre. As necessidades de recuperacao deverdo
ser priorizadas e apresentadas conforme os horizontes
temporais de curto, médio e longo prazo.

A apresentacdo dos resultados devera transmitir uma
1deia clara sobre os recursos financeiros e habilidades
técnicas necessarias para a implementacdo de recuperacao.

Todos os ministérios / departamentos governamentais,
assim como as equipas setoriais, participarao da
apresentacio e fornecerdo esclarecimentos solicitados
pelos representantes do governo.

Os resultados devem ser apresentados de forma
transparente e em varios formatos para facilitar o acesso
e a compreensao, e promover o interesse de todo o tipo
de decisores e parceiros.

E importante que tanto a preparacio como a apresentacio
do relatério contribuam para o desenvolvimento de um
plano e estratégia de recuperacio, identificando prioridades
e intervencoes-chave para as varias fases da recuperacao.

13. Revisao, validacao e apresentacio dos resultados
da avaliacao e relatoério.

O processo de revisio do relatério devera ser limitado
no tempo. Para isto, sera dado as instituigoes setoriais
um prazo maximo de dez dias para a analise, apreciacio
do relatério e envio de contribuicoes. A equipa de redacio
tera mais uma semana para integrar as contribuicoes e
submeter a entidade responsavel.

O relatoério de avaliacido de necessidades pds-desastre
deve ser submetido a organizacao lider pelo processo
de recuperacio para a sua validacdo. Esta instituicao
decidira se o relatorio precisa ser apreciado pelo Ministro
de Tutela e ratificado ao Conselho de Ministros.

Uma vez validado pelo governo, o relatério final de
avaliacdo converte-se no relatério oficial, que devera
servir de base para o planeamento e implementacgio da
estratégia de recuperacgio pos-desastre.

Caso se revele necessario, o relatério podera ser
traduzido para linguas estrangeiras e/ou resumido para
apresentacio a parceiros internacionais.
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ABREVIATURAS E ACRONIMOS

AAC: Agéncia de Aviagao Civil

ADECO: Associacao da Defesa dos Consumidores
ANAC: Agéncia Nacional de Comunicacoes
ANAS: Agéncia Nacional de Agua e Saneamento

ANMCV: Associagdo Nacional dos Municipios de
Cabo Verde

ARAP: Agéncia de Regulacio das Aquisigoes Publicas

ARFA: Agéncia Nacional de Regulagdo Farmacéutica
e Alimentacéo

ARE: Agéncia de Regulacido Econémica
ASA: Agéncia de Seguranca na Aviagdo
BBB: Build-Back-Better (reconstruir melhor)

CQNUMC: Conferéncia Quadro das Nacoes Unidas
para as Mudancas Climaticas (UNFCCC)

CVCV: Cruz Vermelha Cabo Verde
DNA: Direcao Nacional do Ambiente
DNS: Dire¢ao Nacional de Saude

ENRRD: Estratégia Nacional de Reducao de Riscos
de Desastres

GCF: Green Climate Fund/ Fundo Mundial do Clima

GEF: Global Environment Fund / FMA (Fundo
Mundial do Ambiente)

GIZ: German Development Cooperation Agency
ICCA: Instituto Cabo Verdiano de Crianca e Adolescente

ICIEG: Instituto Cabo Verdiano de Igualdade e
Equidade de Género

IDA: International Development Association
IDE-CV: Infrastrutura de Dados Espaciais

IGQPT: Instituto de Gestdo da Qualidade e Propriedade
Intelectual

INDP: Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas
INGT: Instituto Nacional de Gestao do Territdorio
INSP: Instituto Nacional de Satide Publica

INPS: Instituto Nacional de Providéncia Social
IPC: Instituto de Patriménio Cultural

MAA: Ministério de Agricultura e Ambiente

MCA: Millenium Challenge Account

MCC: Millenium Challenge Corporation

MIHOT: Ministério de Infraestruturas, Habitacio
e Ordenamento do Territério

OMCYV: Organizacoes de Mulheres de Cabo Verde
OSC: Organizagoes da Sociedade Civil

PLACON: Plataforma Concertacio das ONGs Cabo Verde
PDNA: Post-Disaster Need Assessment

PNUD: Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento

PPP: Parcerias Publico Privadas

QAS: Quadro de Acdo de Sendai

QRP: Quadro de Recuperacgao Pés-desastre

RE: Radio Educativa

SIGOF: Sistema de Gestao Or¢camental e Financeira

SINAGERD: Sistema Nacional de Gestéo de Riscos
de Desastres

SNIR: Sistema Nacional de Informacéo sobre Riscos
SNPCB: Servigo Nacional de Protegdo Civil e Bombeiros

UNCT: United Nations Country Team (equipa pais
das Nacgoes Unidas)

UNDAC: United Nations Disaster Assessment and
Coordination
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